EXPUNERE DE MOTIVE

in Raportul Comprehensiv de Monitorizare privind Romania, pentru anul 2005,
Comisia Europeana a afirmat c¢i ,,achizitiile publice continui s fie un domeniu care da
motive serioase de ingrijorare. In timp ce alinierea legislativa trebuie finalizatd, riman
deficiente importante in implementarea si aplicarea legislatiei. Trebuie urgent intdrite
capacitifile administrative la toate nivelurile; trebuie asiguratd imbuntitirea coordondarii
s1 a continuitdtii personalului, precum si recrutarea §i pregitirea acestuia. Panid cénd
legislatia nu va fi complet aliniati, coerentd si implementata corect, existd un risc serios
ca Roménia si nu aibd la timp un sistem de achizitii publice functional”.

Pommind de la concluziile Raportului Comprehensiv de Monitorizare a fost
adoptata si va intra in vigoare in luna iunie 2006 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii care transpune: Directiva nr,
2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de lucriri, de
furnizare si de servicii, Directiva nr.2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii de citre entititile care opereaza in sectoarele apa,
energie, transport $1 servicii postale, Directiva 1989/665/CEE privind coordonarea
legilor, regulamentelor si prevederilor administrative referitoare la aplicarea
procedurtlor de recurs in materie de atribuire a contractelor de furnizare si de lucrari si
Directiva 1992/13/CEE privind coordonarea legilor, regulamentelor si prevederilor
administrative referitoare la aplicarea regulilor comunitare privind procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii ale entitatilor care opereaza in sectoarele apa,
energie, transport §i telecomunicatii.

Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE definesc notiunile de ,,concesiuni de
servicii”, respectiv ,,concesiuni de lucrdri” g1 stabilesc reguli minime aplicabile acestor
tipuri de concesiune, norme preluate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.
Mai mult, in nenumadrate randuri expertii comunitari au subliniat faptul cd Legea nr.
219/1998 privind regimul concesiunilor, cu modificirile si completdrile ulterioare,
reprezinta o modalitate de eludare a prevederilor nationale armonizate cu cele
comunitare din materia atribuirii contractelor de achizitie publici. In acest context, la
sugestia Comisiei Europene, s-a luat decizia abrogdrii totale a Legii nr.219/1998 prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006.



Analizele realizate au relevat faptul cd abrogarea totald a Legii nr.219/1998
creeazd un vid legislativ. Subliniem, in acest context, ci art.136 alin.(4) din Constitutia
Roméniei prevede urmitoarele: ,Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In
conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutitlor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in
folosintd gratuita institutiilor de utilitate publicd”. Asadar, daci in momentul intririi in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr.34/2006 (30 iunie 2006), act normativ
care abrogd Legea nr.219/1998, nu va exista, asa cum prevede Constitutia, un act
normativ care s reglementeze regimul concesiunilor de bunuri proprietate publici, nu
vor putea fi incheiate noi contracte de concesiune privind aceste bunuri, iar
concesionarea reprezintd o modalitate larg raspanditi de exercitare a dreptului de
proprietate publica.

Tindnd seama de toate cele mentionate mai sus, in cadrul consultirilor cu
expertii Comisiei Europene, s-a convenit elaborarea unui nou act normativ privind
concesiunile de bunuri proprietate publici care s intre in vigoare concomitent cu
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si contractelor de
concesiune de servicii (30 iunie 2006) care abrogi in totalitate Legea nr.219/1998
privind regimul concesiunilor, cu modificirile si completiirile ulterioare.

in acest context, este absolut necesar ca actul normativ privind concesiunile
de bunuri proprietate publici si imbrace forma unei Ordonante de urgenti a
Guvernului care si stabileasci regimul juridic al concesiunilor de bunuri, respectiv
procedura administrativi de initiere a concesiunii, procedurile de atribuire a
concesiunii, contractul de concesiune propriu-zis, controlul contractelor incheiate,
sanctiunile care pot fi aplicate si solutionarea litigiilor in materie,

Referitor la definitia contractului de concesiune de bunuri proprietate publici,
accasta este cea consacratd de Legea nr.219/1998, dar, avind in vedere prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006, act normativ aliniat prevederilor
comunitare, art.2, 11, 64 reprezinti instrumente utile pentru realizarea unei diferentieri
intre concesiunile de bunuri proprietate publicd reglementate de prezenta ordonanti si
concesiunile de lucrari publice, concesiunile de servicii reglementate de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.34/2006. Aceastd diferentiere a fost solicitatd, in mod constant,

de expertii Comisiei Europene in cadrul consultdrilor privind Capitolul 1 — , Libera
circulatie a marfurilor”.




in ceea ce priveste procedura administrativa de initiere a concesiondrii, trebuie
subliniat faptul cd, potrivit art9 alin(l) din prezenta ordonantd de urgent,
concesionarea are loc intotdeauna la initiativa concedentului, dar este consacrati
posibilitatea ca aceastd initiativd s3 fie si ca urmare a unei propuneri fundamentate
primite de la orice persoand interesantd. Ratiunea unui asemenea demers este aceea ci
nu poate fi exclusd posibilitatea ca o persoand interesatd si identifice potentialul
economic al unui bun public neexploatat de catre stat sau unittile administrativ-
teritoriale. In toate cazurile, insa, studiul de oportunitate este realizat de cétre concedent,
astfel find asigurate conditiile unei depline concurente intre viitorii ofertanti.

Referitor la atribuirea contractului, sunt reglementate numai doud proceduri,
licitatia, care reprezintd regula, §i negocierea directd, aceasta din urmi intervenind
numai in cazul prevazut la art.26. Dialogul competitiv, dar si licitatia restransi au fost
introduse in Legea nr.219/1998 la sugestia Comisiei Europene, datoritd faptului ca actul
normativ mentionat reglementa §i concesiune de activititi, respectiv concesiunea de
servicii, institutii reglementate la nivel comunitar de Directivele 2004/17/CE si
2004/18/CE. Acum aceste directive au fost transpuse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.34/2006, iar prezenta ordonantd de urgentd nu reglementeaza decét
concesiunea de bunuri proprietate publicd, concesiune pentru care nu se justifici
aplicarea unei proceduri de natura dialogului competitiv sau, chiar, a licitatiei restranse.

Au fost ntroduse o serie de reguli noi care privesc anularea proceduri de atribuire
a contractului de concesiune, conflictul de interese, dosarul concesiunii etc., care conferi
eficacitate principiilor enuntate la art.13.

Trebuie subliniat faptul ci asigurarea unui cadru legislativ la standarde
europene in materia achizitiilor publice nu poate fi conceputd in lipsa actului
normativ susmentionat. Asadar, de progresele vizibile realizate in materie depinde

evaluarea favorabild a tirii noastre in viitoarele rapoarte de monitorizare ale
Comisiei Europene.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind regimul concesiunilor de bunuri
proprietate publicd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






