GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Articolului 79 alin, (2) din
Legea nr. 76/16.01.2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd, modificatd si completatd prin:
ORDONANTA DE URGENTA nr. 124 din 2 octombrie 2002 ORDONANTA DE
URGENTA nr. 147 din 31 octombrie 2002; LEGEA nr. 4 din 09 ianuarie 2003;
LEGEA nr. 232 din 31 mai 2003; LEGEA nr. 519 din 03 decembrie 2003;
LEGEA nr. 107 din 07 aprilie 2004, LEGEA nr. 512 din 22 noiembrie 2004;
LEGEA nr. 580 din 14 decembrie 2004; ORDONANTA DE URGENTA nr. 144
din 18 octombrie 2005, initiatd de doamna deputat Rovana Plumb si de domnii
deputati Marian Sérbu, Aurel Vlidoiu i Ioan Cindrea din Grupul parlamentar al
PSD (Bp. 208/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasta initiativa legislativa se propune modificarea alin. (2) al art.
79 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munci, astfel:

"Cuantumul lunar al subventiei acordate pentru fiecare persoand incadratd
cu contract individual de muncd din randul somerilor este un salariu de bazd
minim brut pe fard garantat in platd, la care se adaugd contributiile de
asigurdri sociale datorate de angajatori, aferente acestuia".



Il.  Propuneri si observatii

1. Cadrul legal instituit prin intrarea in vigoare a Legii nr. 76/20::2 a creat
premisele necesare pentru asigurarea unui nivel ridicat al ocupdrii §i aduptarii
fortei de munci la cerintele pietei muncii, prin implementarea unor masuri active
pentru stimularea ocuparii fortei de munca, in detrimentul masurilor cu caracter
pasiv, care reprezentau forma unici de protectie sociald reglementati pana la
acea data.

Evaluarea efectelor generate de implementarea Legii nr. 76/2002 a condus
la concluzia c&, desi unele masuri de stimulare a ocupdrii fortei de munci si-au
dovedit eficienta pe piata muncii, se impunea o abordare consistenti a unor
obiective precum cresterea ratei de ocupare a fortei de munci, reducerea ratei
somajului, promovarea unei piete a muncii mai flexibile st intdrirea cadrului
legal si institutional adecvat, in sensul adoptarii unor noi masuri, precum si al
adaptdrii celor existente la realitatea societitii romanesti aflatd in permanenti
schimbare.

in acest sens, in vederea imbunatatirii protectiei sociale acordate somerilor,
precum §i a stimuldrii incadririi in muncid a acestora, in concordanta cu
angajamentele privind politica de protectie sociald cuprinse in Programul de
Guvernare pe perioada 2005-2008, s-a impus necesitatea modificirii si
completarii Legii nr. 76/2002.

2. Referitor la subventionarea cheltuielilor cu forta de munci efectuate in
cadrul unor programe care au ca scop ocuparea temporari a fortei de munci din
randul somerilor, pentru dezvoltarea comunititilor locale, reglementatd prin art.
78 din Legea nr. 76/2002, precizim ci rezultatele evaluirii efectelor generate de
implementarea legii mentionate au condus la concluzia ci aceasti misurd a
inregistrat o eficientd scizuta in asigurarea unei ocupiri durabile a persoanelor
pentru care intervine riscul de somaj, neputind asigura stabilitatea in munci
pentru persoanele incadrate in conditiile prevazute de textul de lege mentionat.

Astfel, in temeiul prevederilor art. 79 alin. (1) din Legea nr. 76/2002,
subventiile previzute la art. 78 se acords, la solicitarea autoritatilor publice
locale, angajatorilor cdrora li s-au atribuit contracte cu respectarea
reglementrilor in vigoare privind achizitiile publice, pe o perioada de cel mult
12 luni pentru fiecare persoani incadrati din randul somerilor, cu contract
individual de munci pe perioadi determinati de cel mult 12 luni.

Astfel cum se prevede la alin. (2) al aceluiasi articol, cuantumul lunar al
subventiei acordate pentru fiecare persoan incadratd cu contract individual de
muncd din randul somerilor este:



a) in perioada 1 aprilie — 31 octombrie, 70% din salariul de bazi minim
brut pe tara garantat in plati;

b) in perioada 1 noiembrie — 31 martie, un salariu de bazi minim brut pe
tard garantat in plat, la care se adaugi contributiile de asiguriri sociale datorate
de angajatori, aferente acestuia.

In urma analizei propunerii legislative formulate in vederea modificarii
art. 79 alin. (2) din Legea nr. 76/2002, se constati c3 inifiatorii propun ca pe
durata intregului an, cuantumul lunar al subventiei acordate din bugétul
asigurdrilor pentru somaj pentru fiecare persoand incadrati cu contract
individual de munca din rindul somerilor si fie un salariu de bazi minim brut
pe tard garantat in platd, la care sa se adauge contributiile de asigurari sociale
datorate de angajatori, aferente acestuia.

invederam ca adoptarea acestei initiative legislative ar genera implicatii
financiare deosebite asupra bugetului asigurdrilor pentru somaj pe anul 2006,
in condifiile in care la fundamentarea acestuia nu s-au avut in vedere
cuantumurile majorate propuse de initiatori pentru subventia previzuti de art.
78 din Legea nr. 76/2002, din bugetul mentionat fiind finantate atit misurile de
protectie sociald si de stimulare a ocuparii fortei de munca prevazute de actul
normativ mentionat, cit si masurile de protectie sociali prevazute de actele
normative cu caracter special ce reglementeazi concedierile colective efectuate
in diverse ramuri ale economiei nationale.

Totodatd, intrucit subventia mentionati se acorda in limita sumelor alocate
in bugetul asigurarilor pentru somaj cu aceasti destinatie, in conformitate cu
prevederile Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002, aprobate
prin Hotirarea Guvernului nr. 174/2002, considerim ci majorarea cuantumului
respectivei subventii, conform propunerii formulate de initiatori, ar conduce, in
mod implicit, la diminuarea numarului de angajatori potentiali beneficiari ai
masurii prevazute de art. 78 din legea mentionats.

3. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare acordarii sprijinului financiar propus, incilcindu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei, care prevede ci ,, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
Jfinantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicirii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in fisa financiari anexats.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative. -
Coarqrilor

Cu stima

i

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





