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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU et

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin(l) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, initiatd de doamnele deputat Aurelia Vasile,
Minodora Cliveti, Rodica Nassar si de domnul deputat Ioan Bivolaru din
Grupul parlamentar al PSD (Bp. 147/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, astfel:

- eliminarea posibilitdtii ca terenurile pe care sunt amplasate retele
stradale si parcuri publice, terenurile pentru rezervatii naturale s1 parcuri
nationale, monumentele, ansamblurile si siturile arheologice si istorice,
monumentele naturii, sd fie introduse in circuitul civil prin dezafectare din
domeniul public;



- stabilirea termenului de 1 iulie 2006 ca data limitd pand la care
imobilele apartinind domeniului public — in sensul Legii nr. 247/2005
privind reforma in domeniile proprietitii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente - si, in mod corespunzitor, dreptul de proprietate si
celelalte drepturi reale ale autorititilor administratiei publice locale si
centrale trebuie inscrise in cdrtile funciare speciale ale unitatii
administrativ-teritoriale prevazute de Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicata.

II. Propuneri si observatii

1. Mentiondm ca, potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publici §i regimul juridic al acesteia, trecerea din
domeniul public in domeniul privat se face, dupd caz, prin hotdrdre a
Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dacd prin Constitutie sau
prin lege nu se dispune altfel.

2. Completarca art. 5 cu un nou alineat, alin. (3), privind
interzicerea dezafectirii din domeniul public a terenurilor pe care sunt
amplasate retele stradale si parcuri publice, terenurilor pentru rezervatii
naturale si parcuri nationale, monumentele, ansamblurile g1 siturile
arheologice si istorice, monumentele naturii, pentru a le exclude de la
reconstituirea dreptului de proprietate este in dezacord cu masurile adoptate
prin Legea nr. 247/2005 care au ca finalitate, astfel cum se aratd in
Expunerea de motive, "solutionarea definitiva a problemei proprietdtii in
sensul repardrii unei mari nedreptdti istorice" prin instituirea unor
reglementiri care sd asigure realizarea principiulul restitutio in integrum,
asumat de Romania cu ocazia adoptirii Rezolutiei nr. 1123 din aprilie 1997
a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europet.

De asemenea, mentiondm cd in baza Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, - categorie care include $1 ansamblurile
si siturile - acestea fac parte integrantd din patrimoniul cultural national si
sunt protejate prin lege. Conform art. 9 alin. (1) din lege, monumentele
istorice sunt protejate indiferent de regimul lor de proprietate sau de starea
lor de conservare. Orice interventie asupra monumentelor istorice si asupra
imobilelor din zona lor de protectie, precum §i orice modificare a situatiei
juridice a monumentelor istorice se fac numai in conditiile stabilite prin
Legea nr. 422/2001, cu obtinerea prealabilda de autorizatii i avize
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obligatorii, iar desfiintarea, distrugerea partiald sau totald, profanarea,
precum si degradarea monumentelor istorice sunt interzise §i sanctionate.

In acelasi sens, statul garanteaza si asigurda protejarea patrimoniului
arheologic in conditiile stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 43/2000
privind protectia patrimoniului arheologic §i declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national, republicaid.

Proprietarii si titularii dreptului de administrare sau ai altor drepturi
reale asupra terenurilor, precum si autoritatile administratiei publice au
atributii de protejare a bunurilor care alcituiesc patrimoniul cultural imobil,
expres previzute in actele normative mentionate.

Intrucat asigurarea protejirii bunurilor nu este conditionatd de
mentinerea imobilelor din patrimoniul cultural in proprietatea publica a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, apreciem ca nu se justifica
eliminarea posibilititii includerii lor in circuitul civil si aproprierii de catre
persoane private, inclusiv pe calea retrocedarii cétre fostii proprietari.

3. Referitor la completarea art. 7 cu un nou alineat, alin. (2), astfel
incat pentru imobilele ce apartin domeniului public, dreptul de proprietate
si celelalte drepturi reale ale statului sau ale unititilor administrativ-
teritoriale sa fie inscrise in cirtile funciare speciale ale unitatilor
administrativ-teritoriale pani la data de 1 iulie 2006, consideram ci aceasta
idee este deja reglementatd de art. 48 din Legea nr. 7/1996, care dispune ca
imobilele ce apartin domeniului public si domeniului privat al statului, sau,
dupi caz, al unitatii administrativ-teritoriale, se vor inscrie in cérti funciare
speciale ale unitatii administrativ-teritoriale in care sunt situate.

Totodatd, precizim si faptul cd termenul prevdzut de initiatori este
nerealist deoarece inscrierea in cartea funciard presupune parcurgerea mai
multor etape/activititi, atat in sarcina proprietarului respectiv, cat $i a unor
persoane autorizate si efectueze etapele prevazute de lege, situatie in care
nu se poate impune un termen.

De asemenea, sarcinile ce revin, potrivit legii, oficiilor de cadastru i
publicitate imobiliard se pot realiza numai dupa parcurgerea
etapelor/activitdtilor mentionate.

Mentionim ci din datele statistice existente rezultd ca suprafata
terenurilor apartinind domeniului public este de aproximativ 6.638.537 ha,
fiind practic imposibild realizarea inscrierii acesteia in cartea funciara in
termenul stabilit prin initiativa legislativa.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





