1) Institutia inifiatoare
2) Formularea problemei

PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE
Formular

Ministerul Mediului si Gospodéririi Apelor

In cadrul procesului de negociere pentru capitolul 22- Mediu, Romania si-a asumat o serie de angajamente
pentru a céror indeplinire sunt necesare resurse financiare substantiale. Angajamentele asumate de Romania fac
parte integrantd din Tratatul privind aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana, ratificat de Parlamentul Romaniei
prin Legea nr. 157/2005. Costul total estimat pentru conformarea cu directivele Uniunii Europene in domeniul
protectiei mediului pané in anul 2018 este de 29 miliarde Euro. Angajamentele care necesitd cele mai substantiale
investitii sunt in sectoarele de apa / apa uzata si deseuri.

Pentru a putea indeplini angajamentele asumate, in perioada 2007-2013, sunt necesare investitii in valoare
de aproximativ 18 miliarde Euro. Fondurile comunitare de postaderare destinate sectorului de mediu se ridics la
doar 4 miliarde Euro, la care se adaugé 1 miliard de Euro cofinantare din partea statului roman. De aceea, pentru
acoperirea necesarului investitional trebuie gasite surse complementare de finantare. Presiunea cea mai mare de
investitii este prevazutd a fi pentru urmétorii gapte ani, deoarece cea mai mare parte din perioadele de tranzitie
negociate cu Uniunea Europeand pentru Cap.22 — Mediu au termen limit& pentru conformare anul 2013.

Pe de altd parte, o problema majord cu care se confruntd Roma&nia, cauzatd de efectele schimbarilor
climatice gi a defrigarilor masive din ultimii ani, este reprezentata de inundatii si efectele catastrofale ale acestora.
In anul 2005 s-au inregistrat inundatii la scar largd cu efecte catastrofale, ce au afectat peste 1,5 milioane
persoane (76 oameni ucisi) §i au distrus o parte importantd a infrastructurii. Distrugerile cauzate de inundatii au fost
estimate la peste 1,5 miliarde Euro. Ca urmare, este imperios necesar ca, pe langa investitile in infrastructura de
mediu s& se actioneze $i pentru realizarea de investitii in domeniul protectiei impotriva inundatiilor.

Responsabilitatea realizérii investitilor din domeniul mediului revine in cea mai mare parte autoritatilor
pubtice locale. Avand in vedere capacitatea financiaré redusa a acestora este necesar s se realizeze o planificare
riguroasa a acestor investitii, pe termen mediu §i lung §i s& se efaboreze programe de investitii pe termen scurt si
mediu in sectoarele de ap3 - apd uzatd si degeuri. De asemenea, pentru continuitatea asigurérii resurselor
financiare este imperios necesar ca aceste programe s aibd un caracter multianual.
in acest context, Guvernul Romaniei a aprobat, in sedinta de Guvern din data de 12 ianuarie 2006, Memorandumul
cu tema: “Acordul de principiu privind aprobarea contractirii de cétre Ministerul Finatelor Publice a unor



3) Denumirea politicii
4) Scop

5) Obiective
generale/obiective
specifice

6) Beneficiari

imprumuturi de péna la 1.441.000.000 EUR, in perioada 2006 - 2009, pentru finatarea investitiilor prioritare
de mediu gi gospodaérire a apelor In vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in procesul
de aderare la Uniunea Europeanid”. Acest memorandum reprezintd baza elabor#rii programelor multianuale
prioritare de mediu i gospodérire a apelor.

Aprobarea gi finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si gospodérire a apelor.

Imbunatatirea infrastructurii de mediu in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in cadrul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeand pentru Capitolul 22 — Mediu

Generale: Realizarea angajamentelor asumate de Roménia pentru Capitolul 22 — Mediu in cadrul procesului de
aderare la Uniunea Europeans.

Specifice: 1. Inchiderea unor depozite necontrolate de degeuri existente, construirea unor depozite ecologice la
nivel regional, impiementarea sistemului integrat de management al degeurilor, construirea de spatii de sortare si
compost pentru colectarea materialelor reciclabile, sensibilizarea populatiei cu privire la mediul inconjurator,
stimularea reciclarii

2. Reabilitarea infrastructurii de apa / apd uzati

3. Realizarea de lucréri de protectie impotriva inundatiilor

Directi: - autoritétile locale
Indirecti: - populatia din zonele respective;

7} Variante de solutionare Varianta 1 Impact 1 impact bugetar 1
Nerealizarea de programe investitionale in Economic
domeniul mediului Se poate preconiza o inrdutdtire a Nu are impact imediat asupra
stérii mediului §i a infrastructurii bugetului de stat gi nici asupra
existente ceeea ce va conduce la o bugetelor locale, dar

stagnare i chiar reducere a neinterventia in acest moment ar
activitatilor economice din zonele putea conduce la costuri mult mai

respective. ridicate in viitor prin cresterea
necesarului investitional cauzat
Social de o degradare si mai profunda a

Conditile de viatd nu se vor infrastructurii existente.
imbunatati si se poate estima un



Varianta 2
Realizarea programelor multianuate de

investitii de mediu si gospodérire a apelor

efect negativ asupra s&natatii
populatiei cauzat de poluarea
mediului.
Ecologic
Degradarea continud a mediului

prin continuarea deversérii apelor
uzate necorespunzator epurate in
emisari §i poluarea solului §i a

apelor subterane cauzatd de
depozitarea neecologica a
deseurilor.
impact 2
Economic

Se preconizeaza ci prin realizarea
planificats a investitiilor de mediu se
va realiza o crestere a activitatii
economice in zonele reabilitate, in
special turismul §i agricultura. Se
poate estima, pe termen lung, un
impact pozitiv asupra cresterii PIB-
ului in regiunile respective.

Social

Realizarea acestor investitii va avea
un impact social pozitiv, prin
imbunatatirea conditiilor de viata ale
populatiei §i scaderea mortalitatii,
Cregterea gradului de protectie si
securitate a populatiei la dezastrele
naturale (inundatii).

Ecologic

Reducerea semnificativa a poluarii
apelor gi solului in regiunile
respective

Impact bugetar 2

Sprijinirea de investiti  in
domeniul mediului va avea un
impact  semnificativ = asupra
bugetului de stat §i a bugeteior
locale. Valoarea totald estimatpa
a programeilor prioritare de mediu
este estimatd la 1,441 miliarde
de Euro. Realizarea in mod
planificat a programelor de mediu
si gospodérire a apslor va
conduce la utilizarea eficienta a
resurseior financiare. Apreciem
ca amortizarea impactului
bugetar se poate face in cétiva
ani, avand in vedere impactul
pozitiv asupra economiei din
regiunile respective.



Varianta 3

Realizarea de investitii in domeniul
mediului §i gésirea surselor de finantare
de catre fiecare autoritate locala in parte

Impact 3 Impact bugetar 3

Economic Aceasta variantd nu are impact
Se preconizeaza un  impact asupra bugetului de stat, doar
economic pozitiv, dar intr-o perioadd asupra bugetelor locale, exista
mult mai mare de timp, deoarece insd riscul ca angajamentele de
autoritatile locale nu pot asigura aderare s& nu fie realizate in

resursele financiare necesare. termenele stabilite.
Aceastd variant3 las3 la
Social latitudinea autoritétilor locale

Impact social pozitiv prin realizarea investitilor de mediu,
imbunétatirea standardelor de viat¥, ceea ce poate pune in pericol

dar nu imediat realizarea angajamentelor de
aderare, avand in vedere lipsa
Ecologic resurselor financiare ale acestor

Reducerea semnificativd a poluérii autoritai.

apelor s solului Tn regiunile Multe dintre autorititile locale

respective, dar nu cu efect imediat deja beneficiazd de proiecte

(In functie de inceperea investitiilor) MUDP, SAMTID, ISPA, iar pentru
derularea acestor programe s-au
contractat imprumuturi de la
diferite institutii financiare. Avand
in vedere capacitatea lor de
rambursare a creditelor,
contractarea altor Tmprumuturi
pentru realizarea de investitii in
domeniul mediului este foarte
dificild pentru aceste autoritati.
De asemenea, contractarea de
credite de catre autoritatile locale
este un proces de durata care ar
putea conduce la intarzierea
inceperii investitiilor.



8) Procesul de consultare Ministere, institutii :
- Autoritatile locale
- Ministerul Finantelor Publice
- Administratia Nationala “Apele
Romane”

9) Varianta de solutionare Prezentarea variantei
recomandat3 Realizarea programelor multianuale

prioritare de mediu i gospodarire a apelor - 2006 -2009

$i aprobarea acestora de catre Guvern

Ylanul de actiuni

Rezultatul consultrii :
Instigutiile consultate au agreat in unanimitate realizarea de programe
multianuale prioritare de mediu si gospodarirea apelor, care furnizeazi

cele mai bune premize pentru indeplinirea la termen a angajamentelor
de aderare pentru capitolul 22- Mediu.

Termen preconizat de realizare Buget estimat

1,441 miliarde Euro

se referd la varianta de politici publice care este aleasd spre implementare)

Activitate
necesars
implementarii

Activitatea 1

Termen de
realizare

August 2006

Responsabil Buget

Ministerul -
Mediului si

Gospodaririi

Apelor

Aprobarea prin
ordonanta a
Guvernuiui a
programelor
multianuaie
prioritare de
mediu §i
gospodarire a
apelor

Activitatea 2 Ministerul -

Mediului gi

August 2006

Raport de
monitorizare

Raport de

Rezuitate
evaluare

Asigurarea cadrului - -
legal pentru finantarea

gi realizarea

programelor prioritare

de mediu

Asigurarea cadrului - .

legal pentru



Aprobarea
hotararilor de
Guvern
subsecvente
care identifica gi
$i asigur3 cadrul
specific realizarii
programelor
investitionale de
mediu

Activitatea 3 Octombrie 2006

Elaborarea
procedurilor de
implementare a
programelor
multianuale

Activitatea 4 Permanent

Coordonarea
implementarii
programelor in
concordantd cu
procedurile
stabilite

Activitatea 5 Septembrie 2006

Incheierea
conventiitor cu
autoritatile locale
pentru detalierea
modului de

Gospodairirii
Apelor

Ministerul
Mediului si
Gospodéririi
Apelor

Ministerul
Mediului si
Gospodaririi
Apelor

Autoritatile
locale
Ministerul
Mediului i
Gospodaririi
Apslor

demararea efectivé a
programelor prioritare
de mediu

Derularea eficients a - -
programelor in baza
procedurilor stabilite

Derularea eficienta a - -
programelor gi

solutionarea eficienta

a eventualelor

probleme apéarute

Demararea efectivé a Realizarea unui Raport Realizarea a 2
programelor anual de monitorizare al Rapoarte de
programeior evaiuare — unul la
multianuale de mediu $i mijlocul perioadei
gospodarire a apelor  de implementare
programului,
respectiv pans in



finantare, a
responsabilitatilor
de implementare
a programelor $i
categoriile de
cheltuieli sligibile
din cadrul
acestora

Activitatea6  in functie de
stadiul pregatirii

Organizarea proiectelor

Unitatilor de

Management al

proiectelor la

nivelul fiecarei

autoritati locale

care

implementeaza

proiecte

Ministerul
Finantelor
Publice

Autoritatile
locale

Activitatea 7 Decembrie 2006 Autoritatile

Elaborarea si
actualizarea
studiilor de
fezabilitate si
pregatirea intregii
documentatji
pentru proiectele
de investitii

locale

Resursele vor fi Asigurarea

asigurate de
bugetele locale

Studiu de
fezabilitate —
aprox. 2% din
valoare
proiectului de
investitii
Documentatia
de proiectare -
aprox. 5% din
valoare
proiectului de
investitii

managementului
corespunzétor al
proiectelor

Proiecte pregétite

luna martie 2008 si
a unui raport final
de evaluare pana
n luna martie
2010.



Activitatea8  In functie de
durata pregatirii

Organizarea proiectelor

achizitiilor

publice pentru

contractarea de

lucrari si servicii

pentru realizarea

investitiilor

Activitatea®@  n functie de
fiecare contract

Realizarea de lucréri si

efectivd a servicii incheiat

lucrarilor de

investitii

Autoritatile
locale

Autoritatile
locale

Firmele
contractate

Contractarea de
lucréri si servicii

Costurile sunt
acoperite de
activitatea
curentéd a
autoritatilor
publice locale

1,441 miliarde Realizarea investitiilor
Euro din care

se scad

costurile pentru

studiile de

fezabilitate si

documentatia

de proiectare



o

e ~
& RN
7 2, 2 //
3 )

&
5
z
Wl &
o .
o
BN TER 2
////rf..l\n\\






