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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatda Lege pentru
modificarea alineatului (4) al articolului 91 din Legea nr.161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, initiatd de domnul deputat loan
Oltean, apartinind Grupului parlamentar al PD (Bp. 249/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (4) al art. 91 din Sectiunea a 4-a — Incompatibilitdti privind alesii
locali, din Capitolul IIl — Incompatibilitdti, al Titlului IV — Conflictul de
interese si regimul incompatibilitdtilor in exercitarea demnitatilor si
functiilor publice, din Cartea 1 — Reglementari generale pentru
prevenirea §i combaterea coruptiei - din Legea nr. 161/2003, astfel
incét ordinul prefectului prin care se constati starea de incompatibilitate



a alesului local si poatd fi emis oricAnd dupd implinirea celor doua
termene prevazute de lege (de 15 sau, dupd caz, de 60 de zile), chiar
daci la data constatirii sau emiterii ordinului de incetare de drept a
mandatului de ales local, acesta din urma nu se mai afla in starea de
incompatibilitate.

II. Observatii si propuneri

1. In prezent dispozitiile mentionate din Legea nr. 161/2003 prevad
urmatoarele:

"Art. 91 - (1) Starea de incompatibilitate intervine numai dupa
validarea mandatului, iar in cazul prevazut la art. 88 alin. (2), dupa
validarea celui de-al doilea mandat, respectiv dupa numirea sau
angajarea alesului local, ulterior validarii mandatului, intr-o functie
incompatibili cu cea de ales local.

(2) in cazul previzut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales
local intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a
acestuia devin actionari.

(3) Alesul local poate renunta la functia detinutd inainte de a fi numit
sau ales in functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult
15 zile de la numirea sau alegerea in aceastd functie. Alesul local care
devine incompatibil prin aplicarea prevederilor prezentei sectiuni este
obligat si demisioneze din una dintre functiile incompatibile in cel mult
60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(4) In situatia in care alesul local aflat in stare de incompatibilitate nu
renuntd la una dintre cele doud functii incompatibile in termenul
prevdzut la alin. (3), prefectul va emite un ordin prin care constatd
incetarea de drept a mandatului de ales local la data implinirii
termenului de 15 zile sau, dupd caz, 60 de zile, la propunerea
secretarului unitdtii administrativ-teritoriale. Orice persoand poate
sesiza secretarul unitdtii administrativ-teritoriale.

(5) Ordinul emis de prefect potrivit alin. (4) poate fi atacat la instanta
de contencios administrativ competenta.

(6) In cazul primarilor, prefectul va propune Guvernului stabilirea
datei pentru alegerea unui nou primar, iar in cazul consihierilor locali $i
consilierilor judeteni, se va proceda la validarea mandatului unui
supleant, potrivit prevederilor Legii nr. 70/1991 privind alegerile locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare."

Dupid cum rezultd din reglementirile citate, alesii locali devin
incompatibili prin efectul legii [art. 91 alin. (3) teza 1] in momentul in
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care sunt numiti sau alesi in functia de demnitate publici locala i detin,
in acelasi timp, anumite pozitii pe care legea, prin prevederi exprese, le
interzice. Legea prevede, totodatd, un termen rezonabil in care alesul
local sd poatd rezolva starea de incompatibilitate, renuntind la una din
cele doud functii incompatibile. In cazul in care alesul local nu rezolva
starea de incompatibilitate in termenul previzut de lege, mandatul de
ales local inceteaza prin efectul legii [art. 91 alin. (3) teza finala si art.
91 alin. (4)]. Demersul ulterior al prefectului de a constata, prin ordin,
incetarea de drept a mandatului de ales local, nu depinde, prin urmare,
de existenta stirii de incompatibilitate la momentul efectudrii
demersurilor prefectului, ci vizeaza constatarea faptului ¢, la expirarea
termenului prevazut de lege pentru reyolvarea stdrii de incompatibilitate
de catre alesul local, acesta nu si-a indeplinit obligatiile prevdzute de
lege.

Pentru aceste considerente, sustinem completarea prevederilor
alineatului (4) al art. 91 si apreciem ci aceasta va determina conturarea
unei practici unitare in aplicarea legii in aceastd materie.

Totodati, considerim utili stabilirea unui termen in care prefectul
si emitd ordinul previzut de lege, termen care sd curgd de la data
primirii sesizarii.

2. in considerarea faptului ci, potrivit art. 9 alin. (3) din Legea nr.
393/2004 privind statutul alesilor locali, , incetarea de drept a
mandatului de consilier se constatd de cdtre consiliul local, respectiv de
consiliul judetean, prin hotdrdre, la propunerea primarului ori, dupd
caz, a presedintelui conmsiliului judetean sau a oricdrui consilier”,
propunem corelarea textelor in discutie.

3. Din punct de vedere al tehnicii legislative, avind in vedere
faptul cd Legea nr. 161/2003 cuprinde mai multe articole 9/, apreciem
cd este necesard reformularea titlului propunerii legislative dupd cum
urmeazi: ,,Lege pentru completarea alin.(4) al art. 91 referitor la
incompatibilitdtile privind alesii locali din Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei”.

In acest sens va fi modificat si articolul umic al propunerii
legislative.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine

adoptarea propunerii legislative, sub rezerva insusirii observatulor
si propunerilor de la pet. II.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





