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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.B245 din 03.05.2006,
nr.B248 din 3.05.2006 si nr.B249 din 03.05.2006, nr.B 251 din
3.05.2006, nr.B 252 din 03.05.2006 si nr.B 253 din 03.05.2006, va
transmitem, aldturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.49/20006,
care aprobi Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice;

-propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice;

-propunerea legislativa pentru modificarea alineatului (4) al
articolului 91 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice s§i 1in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei;

-propunerea legislativa pentru modificarea art.14 din Legea
nr.44/1994 privind veteranii de rizboi precum si unele drepturi

ale invalizilor si viduvelor de rizboi;



_propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Decretului-lege  nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainitate
ori constituite in prizonieri,

-propunerea legislativa pentru acordarea unui nou termen in
vederea obtinerii de despigubiri sau compensatii in temeiul Legii
nr.290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetitenilor roméni pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau rimase in Basarabia, Bucovina de Nord
si Tinutul Herta, ca urmare a starii de riizboi si a aplicdrii
Tratatului de Pace intre Roménia si Puterile Aliate si Asociate,

semnat la Paris 1a 10 februarie 1947.

7

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.204/29.05.2006




ROMANIA
ABLG

Biroul permanent 2l Senatulyi
N

B
P -Zm_..___J.,..i-L._.?.__ (73

_? Hmzfm I
. SEuiT ;
; i- Z - '. »

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.49/2006,
care aprobd Ordonanta de Urgentii a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.49/2006, care aprobi Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B245 din 03.05.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propunert :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare,
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobati cu modificari i completari prin Legea
nr.49/2006, in sensul imbunititirii unor prevederi vizind circulatia pe
drumurile publice constand in obligarea conducétorilor de atelaje cu
tractiune animald, de biciclete, de motociclete si mopede de a purta in
trafic, pe timp de noapte, mijloace de iluminare si dispozitive
refectorizant-fluorescente, in scopul prevenirii evenimentelor rutiere.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.



Semnalim ca la Consiliul Legislativ a mai fost transmisa spre
avizare si o altd propuncre legislativa inregistrata la Senat sub nr.B248
din 03.05.2006, avand ca obiect modificarea unor prevederi ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002, altele decat cele
formulate prin prezenta propuncre legislativa.

2. Titlul propunerii legislative - avand in vedere prevederile
art.60 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit cirora,
dispozitiile de modificare 1 de completare se incorporeaza, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta, $i
tinand seama cd Legea nr.49/2006 nu cuprinde dispozitii de sine
stititoare - trebuie si vizeze actul normativ de bazd supus
modificirii, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

Pe de altd parte, consideram ca ceea c€ S¢ doreste prin
propunerea legislativad se poate realiza prin modificarea doar a alin.(3)
al art.65 din Ordonanta de urgent a Guvernului nr.195/2002.

Totodats, avind in vedere intentia de completare a actului
normativ de baza, exprimatdi la pct.2 din proiect, propunem
reformularea titlului astfel:

“Lege pentru modificarea alineatului (3) al articolului 65
din Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice”.

in aceastd situatie, partea introductiva a asticolului unic si textul
art.65 alin.(3), sugerdm sa fie redactate, astfel:

“Articol unic. - Alineatul (3) al articolului 65 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.958 din 28 decembrie 2002, cu modificarile
si completirile ulterioare, aprobati cu modificiri si completari
prin Legea nr.49/2006, sc modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

(3) Pentru a circula pe drumurile publice pe care accesul
le este permis, animalele, vehiculele trase sau impinse cu maéna,
animalele de povari, de tractiune sau cdlarie vor avea cite un
conduciitor care, pe timp de noapte, va purta obligatoriu vestd
reflectorizanti, iar vehiculele cu tractiune animala vor fi echipate si cu
mijloace de iluminare si dispozitive reflectorizante-fluorescente, in
conformitate cu prevederile regulamentului”.
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3. Utilizarea mijloacelor de iluminare, a dispozitivelor
reflectorizante-fluorescente sau a vestelor reflectorizante pe timp de
noapte, mentionatad la pet.2 al propunerii legislative, face obiectu!
Regulamentului -de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
0r.95/2002 a carui modificare va fi finalizata pand la intrarea in
vigoare a Legli nr.49/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.
Acesta cuprinde dispozitii speciale privind circulatia pe drumuri
publice a bicicletelor, insotirea animalelor, circulatia vehiculelor cu
tractiune animald si a celor trase sau impinse cu mana.

De altfel punctul 2 al propunerii legislative ar trebui eliminat §i
pentru alte considerente, astfel:

Art.72 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, in
forma modificati, are deja 4 alineate, fiecare dintre acestea
incrimindnd cite o infractiune; or, completarea propusd este
incompatibilii, sub aspectul naturii sanctiunilor, astfel cd art.77 nu
poate fi modificat sau completat decit cu o prevedere de acelasi
nivel sanctionator.

De asemenea, este de observat cd, potrivit practicii legislative
consacrate, in situatia incrimindrii ca infractiuni a unor fapte, si drept
contraventii a altor fapte in cuprinsul aceluiasi act normativ, acestea
sunt sistematizate in capitole diferite, sistematizare determinati, pe de
o parte, de pericolul social diferit pe care il prezintd aceste doud
categorii de fapte, iar pe de altd parte, de aceea a interpretarii $i
aplicirii unitare a acestora. Aceastd practicd legislativd a fost
respectatd de citre legivitor, atat in cadrul Ordonantei de urgen{d a
Guvernului nr.195/2002, cit si cu prilejul interventiilor legislative
suferite de aceasta dupd intrarea in vigoare, avind sistematizate in
Capitolul VI, Infractiuni si pedepse, iar in Capitolul VII, Raspunderea
contraventionala.

Referitor la textul propus la alin.(4) lit.a), pentru un plus de
rigoare normativa este necesar ca expresia ,sanctiune scrisd” sd fie
inlocuiti cu termenul ,avertisment”, ca primd sanctiune
contraventionald principala, iar la litb) expresia »-amenda
contraventionald” sa fie inlocuitd prin expresia ,,cu amendd”, natura
contraventionald a acesteia fiind subinteleasa.



{n plus, in acord cu prevederile alin. (1) al art.3 si alin. (3) al
art.21 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, potrivit carora, in cazul
instituirii sanctiunii amenzii contraventionale, se va stabili limita
minimi si maximi a acesteia, iar sanctiunea se aplicd in limitele
previizute de actul normativ, pentru ca amenda preconizati sa fie
aplicati, s-ar fi impus sé fie prevazute limita minim3 si limita maxima.

4. Nici punctul 3 nu este necesar, deoarece faptele care fac
obiectul propunerii legislative sunt deja calificate drept contraventii in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 (art.89' pct.11 -
nerespectarea regulilor de circulatie de citre conducitorii de animale,
art.91 pct.8 — nerespectarea normelor privind circulatia bicicletelor si
mopedelor, art.91' pct.16 — nerespectarea obligatiilor ce revin
conducitorilor de vehicule cu tractiune animald), sau vor fi prevazute
*n misura in care va fi necesar, in regulamentul (modificat) de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002.
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