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referitor la propunerea legislativa privind modificarea i
completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B190 din 06.04.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul credrii unui cadru unic pentru arhivele
din Romania, in care si fie incluse toate institutiile fostului regim
comunist, astfel cum rezulta din Expunerea de motive.

Prin continutul s3u normativ, propunerea legislativd se
incadreazi 1iIn categoria legilor ordinare, deoarece interventiile
legislative preconizate nu opercaza asupra dispozitiilor care conferd
legii de baza - art.27 si 28 - caracterul de lege organicd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, propunerea
legislativa trebuie sa debuteze cu urmatoarea formulare:

.PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL”

3. La titlu, pentru uniformitate in redactarea actelor normative
cu obiect similar de reglementare, determinativul ,,privind” trebuie
inlocuit cu prepozitia ,,pentru’”.

4. Conform prevederilor art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicata, dupa titlu trebuie redatd formula introductiva



care sd cuprindd autoritatea emitentd i exprimarea hotdririi de
adoptare a legii, Tn urmétoarea redactare:
»~Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

S. La pct.1, pentru a evidentia natura interventiei legislative,
respectiv. modificarea alin.l al art.3, partea dispozitivd trebuie
redactatd dupa urmatorul exemplu:

LAlineatul 1 al articolului 3 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

Dupa acest exemplu se va proceda si la redactarea partii
dispozitive a pct.11 si pct.16 .

La textul propus pentru art.3 alin.1, (pct.1), sugerim o
imbunatitire redactionald, prin inlocuirea tezei a doua, alcatuitd din
sintagma ,,Activitatea financiard a institutiei Arhivele Nationale se
desfasoard pe baza bugetului propriu prevazut, anual, in Legea
bugetului de stat”, prin sintagma ,,Finantarea activititii Arhivelor
Nationale se asigurd de la bugetul de stat, pe baza bugetului propriu
prevazut anual in legea bugetului de stat”.

6. In situatia in care interventia legislativa consta in introducerea
unor alineate noi in legea de bazi, cum este cazul pct.2 si 17, partea
dispozitiva trebuie redactatd dupa urmatorul exemplu:

,Dupa alineatul ... se introduce un nou alineat, alin. .., cu
urmatorul cuprins:”.

7. La pet.3, referitor la textul propus pentru art.6 alin.(1), pe fond,
sugerdm ca printre atributiile Consiliului stiintific al Arhivelor Nationale
sa fie mentinutd si aceea privind editarea publicatiilor de specialitate,
astfel cum este prevazut in textul originar al acestui articol.

De asemenea, avand in vedere ca la art.10 din legea in vigoare
sunt nominalizate comisia centrald si comisiile de selectionare a
documentelor judetene care coordoneaza activitatea de selectionare a
documentelor, sugerdm eliminarea din textul propus a mentiunii ,,$i
care analizeaza si aproba activitatea comisiilor speciale”.

Apreciem cad este necesard reanalizarea textului, deoarece
aprobarea activitatii acestor comisii de¢ cétre Consiliul stiintific
implicd obligatia acestuia de a reanaliza fiecare unitate arhivistica
propusid pentru selectionare, ceea ce este greu de presupus ci sc
poate realiza.

La textul propus pentru art.6 alin.4, pentru o exprimare propric
stilului normativ, sugerdm inlocuirea expresiei ,iar acestia pot fi
reinvestiti numai o singurd data”, prin expresia ,,care poate fi reinnoit
o0 singura data”.



Pentru acelasi motiv, la alin.5 al aceluiasi articol, sintagma ,,pentru
a fi numit membru in Consiliul stiintific se cer studii superioare”, din
enuntul incipient, propunem sa fie inlocuitd cu sintagma ,,Pot fi membrii
in Consiliul stiintific persoanele cu studii superioare”.

In acelasi context, considerim necesari enuntarea precisi a
categoriilor profesionale care pot face parte din Consiliul stiintific,
prin inlocuirea sintagmei ,,In activitatt desfagurate in arhivistica,
cercetare, documentare sau in alte domenii”, cu sintagma ,,in activititi
desfasurate in domentul arhivistic, cercetare, in invitdmantul
universitar de specialitate, putdnd fi cooptati si specialisti din alte
domenii necesare unei bune activititi arhivistice”.

8. La pct.4, unde interventia legislativd consta in introducerea
unor noi articole , partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

4. Dupi articolul 6 se introduc doud noi articole, art.6' Si
6°, cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru art.6”, considerdm necesar ca formula
propusd pentru jurdmant sd fie completatd i cu situatia in care
deponentii apartin unei alte confesiuni.

9. La pct.5, referitor la art.9 alin.3, avand in vedere ca textul
vizeaza arhivele proprii ale creatorilor si detinatorilor de documente i
nu documente aflate in evidenta Arhivelor Nationale, considerdm ca
este mai clar si mai bine formulat actualul text In vigoare. De aceea,
sugerdm renuntarea la aceasta interventie legislativa.

in subsidiar, mentionim c& pentru corectitudinea redactarii,
expresia ,cvidenta arhivei nationale” trebuie redatd sub forma
»evidenta Arhivelor Nationale”.

10. La pct.6, referitor la textul propus pentru art.10 alin.2,
termenul ,regulamentul” trebuie inlocuit cu formularea consacrata
,regulamentul de organizare si functionare”.

11. La pct.7, referitor la textul propus pentru art.ll alin.2,
propunem renuntarea la interventia legislativa intrucét acest alineat, ca
de altfel intregul articol, are in vedere unitétile creatoare si detinatoare de
documente, altele decat Arhivele Nationale, unitéti ce efectucaza doar
operatiuni arhivistice, precum selectionarea documentelor §i pastrarea in
conditiile legii a celor cu caracter permanent, dar nu prelucreaza
arhivistic documentele, aceastd activitate fiind realizatd in mod complet
si stiintific de cétre Arhivele Nationale, dupa preluarea de la detindtori.

12. La pct.8, sugeram reanalizarea propunerii de abrogarc a
art.12 alin.2, tindnd seama de lipsa spatiilor de depozitare de la
Arhivele Nationale.



13. La pct.9, pentru introducerea la art.13 a unei noi litere, in
acord cu exigentele de tehnica legislativd, partea dispozitivd trebuie
reformulata astfel:

9. La articolul 13, dupa litera b) se introduce o noui
litera, lit. bl), cu urmadtorul cuprins:”,

14. La pet.10, avind In vedere ca textul in vigoare al art.14 creeazi
posibilitatea unor institutii de a-si pastra documentele si dupa expirarca
termenului de depunere la Arhivele Nationale, daci le sunt necesare in
desfasurarea activitatii, exceptia actualului alin.2 al art.14 avind chiar
acest obiect, propunem renuntarea la abrogarea art.14.

15. La pet.11, referitor la modificarea alin.1 al art.15, apreciem
necesara menfinerea in vigoare a actualului text, deoarece
documentele din Fondul Arhivistic National al Romaéniei sunt detinute
si de cétre alte entitdti, nu numai de citre persoane fizice.

16. La pct.12, este necesard mentinerea in vigoare a art.16,
deoarece abrogarea acestuia creeazd o contradictie cu prevederile
art.13 litb') din prezentul proiect. Mentionim c3, eventual, acest
articol poate fi modificat prin introducerea in finalul textului in
vigoare a mentiunii ,,potrivit art.13 lit.b')”.

17. La pet.13, intrucat textul in vigoare al art.17 este mai clar,
propunem renuntarea la aceasti interventie legislativa.

18. La pct.14, mentiondm ca in textul propus pentru modificarea
art.18 alin.1 nu mai sunt cuprinse documentele de valoare practicd in
baza cirora se elibereazi copii certificate si extrase privind drepturile
cetatenilor, creand astfel o contradictie cu art.18' alin.3 teza a doua
din legea in vigoare.

in subsidiar, la alin4 al aceluiasi articol, potrivit formulei
consacrate, sintagma ,,Exceptie de la prevederile”, din enuntul incipient,
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Fac exceptie de la prevederile”.

19. La pct.16, modificarea art.22 alin.2 constd in eliminarea
documentelor neprelucrate arhivistic, din categoria documentelor care
nu pot fi date in cercetare. Or, atita timp cit documentele nu au fost
ordonate, inventariate si selectionate este practic imposibil de a fi
depistate spre a f1 oferite cercetérii.

Sugerdm renuntarea la aceasta interventie legislativa.

20. La pet.17, unde se are in vedere introducerea alin.2', intrucat
in legea de bazd alineatele nu sunt numerotate cu cifre, pentru
uniformitate in redactare, mentiunea 2" din fata textului propus,
care indicad numarul alineatului nou introdus, trebuie eliminata.



21. La pet.18, sugeraim mentinerea textului in vigoare care se
referd si la detinatorii si creatorii de documente, altii decat Arhivele
Nationale, fiind dificild intrunirea Consiliului stiintific al Arhivelor
Nationale pentru a viza fiecare caz in parte.

22. La pct.19, sugerdam renuntarea la aceastd interventie legislativa,
intrucat art.29 lit.b) in vigoare face distinctie intre documentele cu termen
de pastrarc permanent, documente deosebit de importante si care trebuie
predate la arhiva proprie in conditiile stabilite de lege, si celelalte categorii
de documente, primele dintre acestea urméind a fi predate Arhivelor
Nationale in termenele prevazute la art.13.

23. La pct.20, semnalam ci eliminarea alin.2 si 3 ale art.30, din
legea de bazi creeazi o contradictie cu prevederile art.15 alin.2 s1 art.29
lit.f), lipsind practic Arhivele Nationale de prioritatea conferita de lege in
a cumpdra documente ce fac parte din Fondul Arhivistic National.

Totodata, avand in vedere cd incepand cu anul 2006 se aplica leul
greu, conform prevederilor Legii nr.348/2004 privind denominarea
monedei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, valorile
amenzilor trebuie exprimate in lei noi.

24. La pct.21, referitor la textul propus pentru art.33, pentru
precizia normei, in acord cu exigentele de tehnica legislativa, sintagma
wprevazute la prezenta lege” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prevazute
la art. 29 51 30™.

25. La pct.22, pentru a exprima ca anexa nr.6 la legea de baza se
modifica si se inlocuieste cu anexa la prezenta propunere legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,22. Anexa nr. 6 se modificd st se inlocuieste cu anexa la
prezenta lege”.

Totodata, mentiunea ,,Anexa nr.6” din debutul acesteia trebuie
inlocuitd cu ,,Anexa”.

In acelasi context, precizim ci urmeazi si se reanalizeze titlul anexei
in raport de propunerile de renuntare la unele interventii legislative.

Mentionadm c¢i din textul propus in anexad au fost omise unele
documente importante pentru cercetarea stiintificd, printre care
exemplificam:

-documentele medicale;

-registrele de stare civild (pe baza cérora se intocmesc
genealogii, studii, etc.);

-documentele privind afacerile criminale, §.a.

Totodatd, scurtarea unor termene pentru anumite categorii de
documente, astfel cum se propune, ar putea leza interesele unor
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cetateni sau ale mostenitorilor acestora, in viata, precum si interesele
de afaceri ale unor operatori economici.

Mai precizim cd, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative, anexa trebuie redatd dupa Art.1V.

Ca urmare, sugerim reanalizarea si reformularea anexei.

26. La ArtIl alin.(1), intrucit legea nu poate retroactiva, cste
necesari modificarea termenului de intrare in vigoare la o data ulterioara.

Propunem eliminarea alin.(3) intrucét aplicarea acestuia este
inoperabila, fiind imposibil ca detindtorii si creatorii de arhivd sa fsi
cedeze spatiile aferente documentelor, Arhivelor Nationale, intrucat
aceste spatii pot fi situate in locuintele proprii, in cazul persoanelor fizice
sau la sediul social al unor institutii, in cazul persoanelor juridice.

27. La Art.IIl, deoarece legea produce efecte juridice dupd
intrarea in vigoare, nu de la publicare, sintagma ,de la publicarea
legii” trebuie inlocuitd cu sintagma ,de la intrarea in vigoare a
prezentei legi”.

Totodatd, propunem ca textul sa cuprindd mentiunea conform
cireia regulamentul de organizare si functionare a Arhivelor Nationale
si regulamentul de organizare si functionare a Consiliului stiintific al
Arhivelor Nationale si se aprobe prin hotérare a Guvernului.

28. La Art.JV, potrivit uzantei in redactarea actelor normative,
numirul si data editorialului in care a fost publicatd legea supusd
interventiei legislative trebuie redate dupd anul adoptarii legii si numai
dupd aceea se va face mentiunea ca aceasta a mai suferit unele
modificari si completari.

in acest sens, propunem redactarea textului astfel:

JArt.IV. - Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.71 din 9 aprilie 1996, cu
modificirile si completirile ulterioare se va republica, déndu-se
textelor o noud numerotare”.
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