EXPUNERE DE MOTIVE

Libera circulatie a persoanelor constituie una dintre libertatile fundamentale ale
omului care, in viziunea dreptului comunitar, presupunc existenta unui spatiu fara
frontiere in interiorul caruia exercitarea acestui drept este asigurata in baza
dispozitiilor tratatului constitutiv al Uniunii Europene.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului european §i a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind dreptul la libera circulatie si rezidentd a cetdtenilor Uniunii Europene
si a membrilor de familie ai acestora pe teritoriul statelor membre stabileste faptul cad
cetatenia Uniunii Europene confera fiecirui cetatean al acesteia dreptul fundamental
si individual de a circula liber gi de a-si stabili rezidenta pe teritoriul statelor membre.

in scopul crearii cadrului juridic care sa reglementeze intrarea si sederea
cetatenilor Uniunii Europene pe teritoriul Roméaniei a fost adoptatd Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene §i Spatiului Economic European,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea 260/2005. Acest cadru normativ
urmeazi s intre in vigoare la data aderirii Romaniei la Uniunea Europeand, insa,
dupa adoptare, au fost sesizate unele neconcordante in ceea ce priveste transpuncread
prevederilor Directivei 2004/38/CE.

Cetatenia Uniunii trebuie sa constituie statutut de baza al resortisantilor statelor
membre in exercitarea dreptului acestora de a circula liber si de a-si stabili rezidenta.

Pentru ca cetitenii Uniunii Europene s3-si poatd exercita acest drept in conditii
obiective de libertate si demnitate, dreptul la libera circulatie si rezidenta este acordat
si membrilor de familie ai cetatenilor Uniunii Europene, indiferent de cetitenia
acestora. Conform art.2 pct.2 din Directiva 2004/38/CE prin membru de familie se
intelege:

a) sotul/sotia;

b) partenerul cu care cetdteanul UE are un parteneriat inregistrat, in baza
legislatiei unui stat membru, dacd in conformitate cu legislatia statului membru
gazda parteneriatul inregistrat este echivalent al cdsdtoriel §i in conformitate cu
conditiile stabilite de legislatia relevantd a statului membru gazda;

¢) descendentii in linie directd care nu au implinit vdrsta de 21 de ani sau se
afld in intreftinere sau cei ai sotului/sotiei ori partenerului asa cum a fost definit la
punctul b;




d) ascendentii pe linie directa care se€ aﬂf bin intretinere si cei ai sotului/sotiel
] vului asa cum a fost definit la punctul b. _ ’ ]
o pm;:nzeea ces privestef parteneriatul, conform prevedfznlor de mai sus dacva
cetiateanul Uniunii Europene a incheiat un parteneriat inregistrat cu 0 alt? persoana,
indiferent de cetatenie, acest parteneriat nu-i va conferi persoanel In cauza dreptql dﬁ
a-§i urma partenerul, cetatean al Uniunii Europene, intr—}m stat nvlembru al .Umunn
Furopene decat daca legislatia statului membru gazda trateaza parteneriatul ca
echivalent al casatoriel. In acest sens, in considerarea dispozitiilor relevante ale
sistemului legislativ roman, dispozitiile Directivel 2004/38/CE prin care partenevul
este considerat a fi membru de familie, nu vor fi transpuse prin prezentul act
normativ.

Totodatd, art.3 alin.2 din Directiva 2004/38/CE prevede faptul ca fard a limita
vreun drept la liberd circulatie si rezidentd deja obtinut de persoanele vizate, statul
membru gazdd, in conformitate cu legislatia nationald, va facilita intrarea §i
rezidenta urmdtoarelor categorii de persoane:

a) orice alti membri de familie, indiferent de cetdfenie, care nu se incadreaza
in definitia art. 2 pct. 2 §i care, in statul de unde au venit, se afld in intretinerea
cetdteanului Uniunii Europene care are dreptul de rezidentd sau fac parte din
“gospoddria” acestuia, ori in situatia in care motive medicale intemeiate reclama cu
necesitate asistenta membrului de familie de cdtre cetateanul Uniunii Europene;

’

b) partenerul cu care cetdteanul UE are o relatie de duratd, atestatd
corespunzator.

in virtutea acestor prevederi, statelor membre ale Uniunii Europene le revine
sarcina de a crea cadrul legal intern care s permita facilitarea intririi §i sederii pe
teritoriul lor a acestor categorii de persoane. In acest sens a fost necesara definirea in
prezentul act normativ a notiunit de partener si extinderea notiunii de persoand
aflatd in intrefinere §i in ceea Ce priveste persoanele care, din motive medicale
intemeiate, au nevoie de asistenta personald a cetiteanului Uniunii Europene.

in vederea alinierii totale a legislatiei nationale la acquis-ul european in materie
de libera circulatie a persoanelor, propunerile de modificare si completare vizeaza
urmatoarele aspecte:

s Uniformizarea prevederilor legislatiei nationale in ceea ce priveste folosirea
conceptului de “drept de rezidentd”, ca drept superior conferit in virtutea calitatii de
cetatean al Uniunii Europene sau de membru de familie a unui cetitean al Uniuni
Europene. Folosirea acestui termen este motivati de nevoia de a face o diferentiere
clara intre regimul juridic aplicabil acestor categorii de persoane in comparatie cu cel
de care se bucura cetétenii statelor terte.

» Pentru deplina aliniere cu prevederile Directivei 2004/38/CE in ceea ce
priveste categoriile de persoane carc beneficiazi de libera circulatie a persoanelor, a
fost propusd extinderea domeniului de aplicare a definitiei “persoanelor aflate in
intrefinere” i la acele persoane car€ in tara de origine sau de provenienta,
gospodaresc impreuna cu cetateanul Uniunii Europenc, ori se afld in situatia in care,
din motive medicale intemeiate, este necesara asistenta personala a acestuia.

» Includerea intre categoriile de persoane care beneficiazi de dreptul la libera
circulatie (dar nu ca membru de familie) a “partenerului”, daca parteneriatul este



inregistrat conform legii din statul membru de origine sau de proven.ieng.ﬁ sau poate fi
dovedit. Acest lucru nu presupune recunoasterea parteneriatului ca institutie de stare
civila in sensul legislatiel nationale cu privire la dreptul familiei, ¢i recunoasterea
~ unui drept de libera circulatie i rezidenta a persoanelor in cauza in baza statutului de
partener recunoscut de legislatia statului de origine sau de provenienta.

= Stabilirea tipului vizei de intrare necesara pentru admiterea membrilor de
familie ai unui cetatean al Uniunii Europene care sunt cetiteni ai unui stat tert.

s Pentru alinierea cu prevederile Directivei 2004/38/CE, este necesara
inlocuirea sintagmei “sunt asigurati in sistemul de asigurdri sociale de sdndtate din
Romdnia” cu sintagma ,qu asigurare de sdndlate recunoscutd in sistemul
asigurdrilor sociale de sdndtate din Romdnia” care da posibilitatea cetitenilor UE sa
foloseascd pe teritoriul Romaniei asigurarile de sandtate incheiate in statele membre
de origine care sunt recunoscute de statul roman.

e in vederea credrii unor instrumente necesare punerii in aplicare 2
ordonantelor de declarare ca indezirabil si a masurii de sigurantd a expulzarii, au fost
introduse prevederi referitoare la posibilitatea dispunerii de cdtre procuror 4 mdsurii
de luare in custodie publica:

. - a persoanelor care sunt declarate indezirabile si care nu pot fi
indepartate imediat de pe teritoriul Romaniei;

- a membrilor de familie ai cetatenilor UE care nu pérasesc teritoriul
Romaniei in termenul acordat de instantd ca urmare a luarii misurii de expulzare §i
care nu pot fi indepértati imediat.

s Introducerea dreptului de a solicita reducerea perioadei de interdictie pentru
persoanele declarate indezirabile sau impotriva carora s-a dispus masura expulzarii.

« in cazul in care masura expulzarii urmeaza a fi pusd in executare dupd o
perioada mai mare de 2 ani de la dispunerea masurii, a fost introdusa obligativitatea
pentru Autoritatea peniru straini de a se adresa instantei de executare pentru a Se
verifica dacd persoana in cauzd mai reprezintd o amenintare reald si prezentd la
ordinea publicd sau securitatea national ori daca au intervenit schimbari materiale in
circumstantele care au determinat dispunerea masurii de expulzare.

» Stabilirea unor sancfiuni contraventionale pentru neindeplinirea unor
obligatii legate de prezentarea la autoritatile competente in vederea luirii in evidentd
si eliberarea documentelor, precum si de declararea la autoritdti a modificarilor
intervenite cu privire la nume, presume cetitenie, resedinta sau domiciliu, stare
civild, pierderea sau furtul documentelor.

= in vederea stabilirii unor instrumente necesare protejaril ordinii publice,
sigurantei nationale si sandtatii publice, sunt propuse urmatoarele:

- introducerea posibilitatii stabilirii de catre instantd a unor perioade de
interdictie pentru persoanele impotriva carora a fost luatd masura de sigurantd a
expulzarii;

- introducerea posibilitatii de a dispune efectuarea unor analize
medicale scutite de taxe atunci cand organele specializate ale Ministerului Sandtatii
Publice au indicii temeinice c@ persoana in cauza suferd de una din afectiunile ce
urmeaza a fi stabilite prin ordin al ministrului sanatatii.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Roméniel a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiulul Economic European, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






