GUVERNUL ROMANIEI T )
ENAT
PRIMUL — MINISTRU Lg@ 57 94 2006

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, initiatd de doamnele deputat
Mirela Elena Adomnicii, apartindnd Grupului parlamentar al PSD, si
Liana Dumitrescu apartinand Grupului parlamentar al Minoritatilor
Nationale (Bp. 235/2006).

L. Principalele reglementéri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea s1
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, in sensul ca
proiectele de legi de importantd si complexitate deosebita, proiectele de
legi asupra cdrora Guvernul si-a angajat rdspunderea, precum §i




proiectele de legi de aprobare a ordonantelor emise de Guvern in
temeiul unei legi de abilitare si supuse aprobadrii Parlamentului si fie
insotite si de un studiu de impact.

Asa cum reiese din initiativa legislativi, scopul elaboririi studiului
de impact ar fi acela de a estima costurile §i beneficiile aduse in plan
economic §i social prin adoptarea unui proiect de act normativ, de a
evidentia dificultatile care ar putea apare in procesul de punere in
practicd a reglementirilor propuse.

In Expunerea de motive se precizeazi ci "in momentul redactdrii
unei norme juridice, autorul ar trebui sd aibd in vedere problemele pe
care noua reglementare incearcd sd le rezolve, apoi solutia avutd in
vedere, precum si o analizd cu privire la avantajele si dezavantajele
diverselor optiuni pe care le are la dispozitie."

IL. Observatii si propuneri

1. In opinia noastrd, o completare a Legii nr. 24/2000 in sensul
initiativei legislative nu se justificd, intrucit existi deja reglementiri
legale care sa acopere intreaga arie de modificiri propuse.

Astfel, chiar Legea nr. 24/2000 stipuleazi in art. 6 alin. (1) faptul
ca solutiile pe care le cuprinde un proiect de act normativ "trebuie sd fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romdn §i cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne, precum si ale armonizdrii legislatiei nationale
cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte."”

Elaborarea proiectelor de acte normative trebuie precedati, in
functie de importanta si complexitatea acestora, de o activitate de
documentare §i analizd stiintifici, pentru cunoasterea temeinici a
realitdtilor economico-sociale care urmeazi si fie reglementate, a
istoricului legislatiei din acel domeniu, precum si a reglementirilor
similare din legislatia strdina, in special a tarilor Uniunii Europene. (art.
19 din Legea nr. 24/2000).

Solutiile legislative preconizate printr-un proiect de act normativ
trebuie sd acopere intreaga problematici a relatiilor sociale ce reprezinti
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative. Pentru ca
solutiile si fie pe deplin acoperitoare se vor lua in considerare diferitele
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1poteze ce se pot ivi In activitatea de aplicare a actului normativ (art. 23
din Legea nr. 24/2000).

In ceea ce priveste motivarea actelor normative, conform Legii nr.
24/2000, aceasta trebuie si se refere, in principal, la cerinfele care
reclamd interventia normativd, insuficientele reglementdrilor in
vigoare, existenta unor neconcordante legislative sau a unui vid
legislativ, efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementirii,
fazele parcurse in pregdtirea proiectului si rezultatele obtinute,
evidentiindu-se studiile, cercetdrile, evaludrile statistice, specialigtii
consultati, preocupdrile de armonizare legislativa.

2. Mentionam g1 faptul cd sistemul de politici publice, introdus
prin  Hotdrarea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central, a pornit de la premisa ci
fundamentarea proiectelor de acte normative nu este legati exclusiv de
nota de fundamentare care insoteste, conform legii, orice proiect de act
normativ, ci $i de modul in care au fost identificate solutiile care au stat
la baza elabordrii acelei propuneri de act normativ. Printre principalele
caracteristici ale acestui sistem se numari:

- introducerea unui instrument formal capabil si ofere cadrul prin
care proiectele de acte normative sd poati fi integrate in programele de
politici publice initiate la nivelul Executivului;

- introducerea formularului "Propunere de politici publice” ca
instrument pentru reglementarea activitdtilor de analizi premergitoare
elabordrii proiectelor de acte normative initiate la nivelul ministerelor si
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale;

- corelarea clard a obiectivelor propuse de o anumitd politicd

- elaborarea de studii §i analize care si fundamenteze solutiile
propuse prin intermediul proiectelor de acte normative.

Se contribuie, astfel, atit la evitarea contestirilor ulterioare a
actelor normative si a implementarii defectuoase a acestora, cit si la
ridicarea gradului de profesionalism in elaborarea actelor normative.

3. De asemenea, Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile ulterioare, stipuleaza in art. 15 alin. (1) ci, "in cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
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cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie si se prevadd si mijloacele
hecesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor. In acest scop Guvernul, prin ordonatorii principali de
credite in domeniul cdrora se initiazd proiecte de acte normative si
Ministerul Finantelor Publice, va elabora fisa financiard, care se
ataseazd la expunerea de motive sau la nota de Sfundamentare, dupd
caz, ca document necesar pentru dezbaterea proiectului, si care va fi
actualizatd in concordantd cu eventualele modificiri intervenite in
proiectul de act normativ.”

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





