EXPUNERE DE MOTIVE

in contextul angajamentelor asumatc de Romania in procesul de aderare la
Uniunea Europeand, pana la data aderirii Romania trebuie si motifice Comisiel
Europene transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei Consiliului
76/308/CEE privind asistenta reciprocd in materie de recuperare a creantelor privind
anumite cotizatii, drepturi, taxe si alte masuri, cu modificarile ulterioare, §i a
Directivei Comisiei 2002/94/CE de stabilire a normelor de aplicare a anumitor
dispozitii din Directiva Consiliului 76/308/CEE.

Totodatd, in contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana este necesara
adoptarea unor masuri legislative in scopul cresterii capacitatii administrative a
autoritatii fiscale din Roménia, precum §i pentru armonizarea legislatiei nationale cu
practicile administrative ale statelor membre.

Cele doud Directive cuprind prevederi referitoare la recuperarea intr-un stat
membru a creantelor stabilite prin titluri de creantd emise de autorititile din alt stat
membru, instituind astfel masuri de asistentd reciproca in acest domeniu.

Avand in vedere ca in legislatia roména prevederile referitoare la recuperarea
creantelor statului sunt cuprinse in Ordonanta Guvernului nr.92/2003 -privind Codul
de proceduri fiscald, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, s¢ impune
ca cele doud Directive sa fie transpuse de Romania in cadrul Codului de procedura
fiscald, pentru a asigura unitatea reglementarii n materie de recuperare a creantelor.

Deoarece actul normativ prin care s€ realizeaza transpunerea celor doud
Directive trebuie adoptat, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei §i notificat
Comisiei Europene pand la data aderarii, solutia legislativa este adoptarea unei
ordonante a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de proceduré fiscald, urgenta fiind justificatd de termenul
foarte scurt in care trebuie realizata transpunerea Directivelor aratate.

Prin prezentul act normativ se completeaza Titlului VIII - ,.Colectarea
creantelor fiscale” din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, Capitolul XIII, denumit ,,Aspecte internationale”. Acest
capitol reglementeaza asistenta reciproca in domeniul colectarii, prin transpunerea
prevederilor Directivei Consiliului 76/308/CEE si a Directivei Comisiei 2002/94/CE.
Asistenta reciprocd in domeniul colectdrii se referd atét la schimbul de informatii i
notificarea actelor administrative procedurale in baza carora s¢ va face recuperarea,
cét si la recuperarea propriu-zisa a creantelor stabilite.




Astfel, prin prezentul act normativ s-a prevazut procedura prin care autoritatile
competente din Romania pot solicita asistentd din partea altor state membre pentru
recuperarea anumitor creante la bugetul de stat, urmand ca statele membre cérora i se
solicita asistentd s realizeze recuperarea acestor creante potrivit legislatiei nationale,
asa cum ar proceda in cazul propriilor creante.

De asemenea, pentru realizarea reciprocitatii, se reglementeaza §i conditiile in
care autorititile competente din Roménia acorda asistenta altor state membre pentru
recuperarea acelorasi tipuri de creante.

Potrivit Directivei Consiliului 76/308/CEE, creantele care fac obiectul
asistentei reciproce sunt:

- restitutiile, interventiile i alte masur care fac parte din sistemul de finantare
integrald sau partiala al Fondului European de Garantare a Agricuiturii (FEGA) si a
Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), inclusiv sumelor
datorate in cadrul acestor actiuni;

- contributiile, cotizatiile si alte drepturi prevazute in cadrul organizdrii comune
a pietelor din sectorul zahrului;

- drepturile de import si drepturile de export;

- taxa pe valoarea addugata;

- accizele pentru tutunul prelucrat, alcool si bauturi alcoolice, uleiuri minerale;

- impozitele pe venit si pe capital, astfel cum sunt definite de art.3 din
Directiva Consiliului 76/308/CEE;

- taxele pe primele de asigurare, astfel cum sunt definite de art.3 din Directiva
Consiliului 76/308/CEE, inclusiv taxelor de naturd identici sau similarda care
completeaza sau inlocuiesc taxele pe primele de asigurare;

- dobanzile, majordrile de intarziere, penalitdtile si amenzile administrative si
cheltuielile privind creantele susmentionate.

Avénd in vedere tipurile de creante la care se refera Directiva Consiliului
76/308/EEC/1976, autorititile competente din Roménia sa solicite si sd acorde
asistenti in materia recuperdrii sunt Agentia Nationald de Administrare F iscala,
Agentia de Plati 5i Interventie pentru Agriculturd, Autoritatea Nationald a Vamilor si
respectiv autorititile administratiet publice locale, care potrivit legislatiei roméane
realizeaza executarea silitd a acestor creante.

Totodatd, prezentul act normativ contine si alte modificiri si completan ale
Ordonantei Guvernului nr.92/2003, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca misuri legislative de armonizare cu practicile administrative ale statelor
membre.

in acest sens, pentru a asigura posibilitatea aplicarii prevederilor legale privind
emiterea solutiei fiscale individuale anticipate si a acordului de pret in avans, ca
specii de acte administrative fiscale, si pentru a se asigura unui mediu favorabil
investitorilor prin sporirea predictibilitatii tratamentului fiscal aplicabil acestora, s-au
precizat efectele juridice ale acestora att in ceea ce priveste contribuabilul, cat §i cu
privire la activitatea organelor fiscale.
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in contextul aderirii, pentru a se asigura schimbul de informatii referitor la
administrarea TVA-ului comunitar §i in cazul persoanelor fizice care desfasoara
activitati economice in mod independent sau exerciti profesii sau activitati liberale, s-
a stabilit ca acestea sa fie identificate printr-un cod de identificare fiscald atribuit de
organele fiscale.

Totodatd s-a clarificat si competenta de administrare in cazul acestor categoril
de persoane, in scopul eliminarii elementelor birocratice in administrarea impozitelor
datorate de aceste persoane. Astfel, toate obligatiile fiscale urmeazi a fi indeplinite
fatd de un singur organ fiscal, fata de vechea reglementare in care interveneau doud
organe fiscale competente pentru acelagi contribuabil i acelasi impozit.

in vederea eficientizarii administrdrii impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat, pentru a evita efectuarea
cheltuielilor de administrare a unor contribuabili cu contributie bugetara
nesemnificativd, se propune modificarea termenelor de depunere a declaratiilor
privind impozitele §i contributiile aferente veniturilor din salarii, retinute la sursd, §i

implicit a termenelor de plata, pentru microintreprinderi, pentru persoanele fizice care
desfigoara activititi independente, precum si pentru asociatii, fundatii sau alte entitafi
fara scop patrimonial, cu exceptia institutiilor publice.

in acest sens se propune a se reglementa, prin exceptie de la dispozitiile
legale in vigoare privind declararea si plata, ca microintreprinderile, astfel cum
sunt definite de Legea nr.346/2004 privind stimularea infiintirii §i dezvoltdrii
intreprinderilor mici $i mijlocii, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
persoanele fizice care desfagoara activitati independente sd depuna declaratiile
fiscale si sa efectueze platile trimestrial, iar asociatiile, fundatiile sau alte entitéti
fara scop patrimonial, cu exceptia institutiilor publice, anual.

in scopul aplicarii unitare a prevederilor procedural-fiscale, au fost aduse
clarificiri unor dispozitii, astfel:

- s-a prevazut expres posibilitatea valorificirii bunurilor perisabile sechestrate
asiguratoriu, de catre debitor cu acordul organului de executare;

- constituirea ca venit la bugetul de stat, sau bugetele locale, dupa caz, a taxel
de participare la licitatie care nu restituie ofertantilor care nu s-au prezentat la
licitatie;

- precizarea destinatiei diferentei de pret datoraic de adjudecatarul care nu a
platit pretul, in sensul cd aceasta va stinge creantele fiscale fnscrise in titlul
executoriu in baza ciruia a fost inceputd procedura de executare silitd, in scopul
protejarii intereselor contribuabilului ale cirui bunuri sunt vandute prin licitatie;

Avand in vedere faptul cd, potrivit legii, unele creante cc constituie venituri ale
bugetului de stat sunt administrate pe de o parte de organele fiscale, iar pe de alta
parte de organele vamale (drepturi vamale: TVA si accize in vami, taxe vamale, etc.),
pentru administrarea corecta a institutiei compensarii §i stingerii prin platd, s€ impune
reglementarea unei proceduri specifice, prin ordin al ministrului finantelor publice,
dar cu respectarea principiilor generale aplicabile acestor institutii.



Totodatd, pentru corelarea modificarilor aduse Ordonantei Guvernului
nr.92/2003, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se impune
abrogarea unor dispozitii devenite caduce ca urmare a modificarilor aduse, astfel:

-art.118 alin.(4) privind regula de calcul a majordrilor de intarziere in cazul
procedurii insolventei, avand in vedere dispozitiile similare din Legea insolventei;

-art.130 lit.d) privind intreruperea termenului de prescriptie a dreptului de a
cere executarea silitd, avand in vedere noul continut al institutiei insolvabilitatii in
procedura fiscald (art.172);

- art.261 alin.(3) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtatii,
pentru restabilirea situatiei anterioare reglementatd la art.109 alin.(6) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, prin care se stabileste un termen de platd
unitar pentru toate contributiile sociale;

- art.9 alin.(2) si art.12 alin.(2) din Legea nr.359/2004, avand in vedere faptul
ci incepand cu data de 1 ianuarie 2007 inregistrarea platitorilor de TVA, inclusiv
atributul de identificare a acestora urmeazi a fi armonizata cu normele comunitare,
aceste reguli fiind cuprinse in mod corespunzator in Codul fiscal; in acelasi scop se
propune si abrogarea art.70 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, cu
modificirile si completérile ulterioare.

De asemenea, avand in vedere faptul ca in practica organelor fiscale apar
frecvent situatii in care, contribuabilul sau platitorul nu isi poate Indeplini obligatiile
fiscale ca urmare a unui eveniment imprevizibil §i mai presus de vointa sa, cum ar fi
inundatii, catastrofe, cataclisme, incendii, s-a prevazut exonerarea de raspundere
fiscald a respectivului contribuabil, care nu va fi sanctionat pentru neindeplinirea
obligatiilor in situatii mai presus de vointa sa (caz de fortd majora).

Alte modificiri ale prevederilor Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
vizeazi:

- evaluarea bunurilor supuse executdrii silita, in scopul valorificarii acestora,
si fie efectuatd de organul de executare si prin evaluatori proprii, nu numai prin
evaluatorii independenti;

- organizarea evidentei separate a contribuabililor insolvabili numai pentru
contribuabilii care nu mai au bunuri sau venituri urmaribile, stabilindu-se totodata si
o proceduri de lucru mai eficienta in aceste cazuri.

Trebuie mentionat faptul cd potrivit Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, proiectul a fost supus dezbaterii publice, fiind
publicat pe site-ul Ministerului Finantelor Publice — portalul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.



Faii de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.l pct.l poz.l din Legea nr.288/2006
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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