GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL ~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 309/2002 privind recunoagterea §i acordarea unor drepturi persoanelor
care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii in perioada 1950-1961, initiatd de un grup de 6 senatori apartinand
Grupurilor parlamentare ale Aliantei DA, PSD, PC, UDMR si PRM
(Bp. 291/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr. 309/2002 privind recunoasterea §i
acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in
cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, in
sensul ca de prevederile acestei legi sd beneficieze toate persoanele care au
efectuat stagiul militar in perioada 14 ianuarie 1950 — 28 februarie 1961, in
unitdfi de muncé, indiferent de subordonarea ministeriald a acestora, iar la
lasarea la vatrii au fost trecuti — intr-un fel — sub "umbrela” DGSM prin



ing!uderea lor in specialitatea militars caracteristici DGSM: specialitatea
militar3 nr. 165, bun pentru serviciul combatant neinstruit.

IL  Propunerisi observatii

1. Consideram c# sfera beneficiarilor nu poate fi extinsd prin
raportarea la denumirea meseriei sau ocupatiei, deoarece prevederile Legii
nr. 309/2002 acordi drepturile respective celor care au satisficut stagiul
militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncij dupd un criteriu de
apartenentd si nu ocupational. Este suficient ca pe livretul militar s3 fie
mentionatd orice formulare care are legaturd cu Serviciul Muncii pentru a
putea beneficia de dispozitiile legii, chiar dac3, dintre aceste persoane,
multe au prestat munci statice, conform repartizirilor, la birou i nu pe
santier.

2. Deosebirea esentiald dintre persoanele care au efectuat stagiul
militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii si cele care l-au
efectuat in cadrul Ministerului Fortelor Armate, in detasamente de munci
necombatante, este datd de statutul fiecarei categorii si nu de activitatea in
sine desfdgurata in perioada respectiva.

Inaintirile in grad in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii
erau aprobate de directorul institutiei, acestea nefiind recunoscute de
Ministerul Fortelor Armate, in timp ce militarii in termen erau avansati in
grad conform reglementirilor in vigoare la acea dat.

Mentionam faptul c& militarii in termen care au desfisurat activit#ti in
economia nationald, in acea perioadd, nu au fost incadrati in structuri
speciale in afara organizirii fortelor armate, ci au ficut parte din unitati
militare, au purtat uniforma militars, au indeplinit planul pregatirii de lupta
$i au depus jurdméntul militar, fapt pentru care acestia pot fi cu greu
asimilai persoanelor recrutate in detasamentele de muncid din cadrul
Serviciului Muncii.

3. Conscriptii din unititile necombatante ale Ministerului Fortelor
Armate participau la munc3, indiferent de specialitatea pe care o aveau, nu
numai cei "mdnd de lucru", ci i "soferii", "constructorii", "buldozeristii",
"sudorii", etc.

Ca exemplu, in domeniul constructiilor militare soldatii erau
specializati In acest sector pentru ci existau unititi care aveau misiunea si
construiasci. Aceastd activitate nu a constituit munci forfati sub



ameninfarea unei pedepse, intrucat ficea parte din planul de pregitire a
soldatului ca "militar constructor ", fiind considerats instruire.

Pentru soldati, repartizarea in diferite funcfii nu a avut un caracter
discriminatoriu, acegtia beneficiind de regimul din unititile militare. in
situatia in care conditiile de hranj $i echipare au fost mai bune decat ale
celor de la Serviciul Muncii, dispunénd vara §i de concediu de odihng, nu
puteau fi considerati ostracizafi sau stigmatizati, incat si le fie atras
oprobiul public, cum, de altfel, s-a intdmplat cu "tinerii prisos de
contingent", selectati in conditii injositoare sa presteze munci in cadr]
Serviciului Muncii. Acestea au fost $i argumentele pentru care acestora din
urma legiuitorul le-a acordat masuri reparatorii.

4. Un alt aspect este cel legat de schimbarea nomenclatorului
ocupatiilor, astfel ci ocupatia "mdnd de lucru" are corespondente si dupi
anul 1961, dar sub alte denumiri. Precizim in acest sens cd munca in
economia nationala sub "acoperirea juridics" a efectuirii serviciului militar
sau ca alternativa la serviciul militar in forma sa tipicd a fost o practici
uzitatd in intreaga perioadi a regimului comunist.

5. Apreciem ci adoptarea acestei propuneri legislative ar conduce la
inechitati i forme de discriminare intre categorii de persoane cu situatii
Juridice similare, atit in randul militarilor conscriptibili, care au desfagurat
acelagi gen de activititi si in aceleasi condifii dupa anul 1961, cit si intre
militarii cu alte specialititi, din unititile cu profil economic, si chiar cei
incadrati in unititi de arme inainte de 1961.

Cu toate cd sfera de potentiali beneficiari prin includerea persoanelor
care au avut specialitatea 165 "mdnd de lucru" ar fi relativ usor extinsi,
acest fapt ar accentua insi aspectele discriminatorii, din considerentele
enuntate mai sus.

6. Avand in vedere faptul c3 initiativa legislativd vizeazi extinderea
numdrului de beneficiari, mentionim ci pentru anul 2006, in bugetul
aprobat Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei nu se
regdseste decat suma necesard achitirii drepturilor aflate in platd, indexata
cu indicele prognozat al inflatiei.

Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicarii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in fisa financiari anexati.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stim3i

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





