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PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 40 din Legea nr.
41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdfii Romdne de
Radiodifuziune §i Societdtii Romdne de Televiziune, modificatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2003 §i Legea nr. 533/2003,
initiatd de domnii senatori Puskas V. Zoltan, Pete Istvan, Nemeth Csaba si
Fekete Szabo Andras din Grupul parlamentar al UDMR (Bp. 228/2006).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea Societatii Roméane de Radiodifuziune si Societétii Roméane de
Televiziune, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul exceptdrii
de la plata taxei radio §i a celei de televiziune a persoanelor juridice, daci
declard pe propria rispundere ci nu posedd receptor de radio sau de
televiziune.




II. Propuneri i observatii

1. Din continutul propunerii legislative reiese intentia initiatorilor de a
excepta de la plata taxei radio §i a celei de televiziune si persoanele juridice
pe baza unei simple declaratii pe propria raspundere ci nu posedi receptor
de radio sau de televiziune, afectdnd prin urmare principala sursi de
finantare a activitdtii Societdtii Romane de Radiodifuziune (SRR) si
Societitii Roméne de Televiziune (SRTV).

in opinia noastrs, se porneste de la o premisd eronatd in aprecierea
necesititii reglementérii taxei radio §i a celei de televiziune, in sensul
conditiondrii platii acesteia de calitatea de posesor al receptorului de radio
sau televiziune, precum §i de la neanalizarea dificultitilor actuale ale celor
doud societdfi in colectarea taxei, datorati unei tendinte accentuate si
progresive de eludare a platii acesteia atit in cazul persoanelor fizice cét si
in cazul celor juridice.

Ratiunea existentei Societitii Roméne de Radiodifuziune si a
Societdtii Roméne de Televiziune ca si fundamentul platii taxei radio/tv isi
gasesc reglementarea in art. 31 din Constitutie, care stabileste dreptul la
informatie al cetdtenilor. La alin. (2) al acestui articol se prevede ci
"Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd
asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice §i
asupra problemelor de interes personal".

Serviciile publice de radio §i de televiziune functioneazi tocmai ca o
concretizare a obligatiei statului de a informa in mod corect si impartial
cetitenii. In plus, prin aceste servicii, statul isi indeplineste si obligatia
prevazutd la art. 33 din Constitutie, care consacrd un alt drept fundamental
al cetdteanului, cel al accesului la cultura.

Dreptul la informatie de care beneficiazd neingridit cetitenii si, mai
ales, dreptul la o informatie corecta, este deci legat indisolubil de obligatia
corelativd a statului de a asigura modalitatea prin care acest drept si se
concretizeze, adicd serviciile publice de radio si televiziune, a céror
functionare implicd o cheltuiald publicd pe care statul trebuie si o faca
pentru realizarea in cit mai bune conditii a obligatiei sale constitutionale.

2. Dincolo de principiile constitutionale sus enuntate, prin Legea nr.
41/1994 s-a reglementat totusi posibilitatea ca persoanele fizice si fie
exceptate de la plata taxei prin simpla declaratie cd nu detin receptoare
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radio sau tv, exceptarea avénd ratiuni de ordin social, date de nivelul scizut
al veniturilor din Roménia, nivel corelat si cu costul ridicat al unui receptor
tv, la momentul aparitiei legii, care avea ca rezultat, in acea perioada,
existenta incd a unui numdr ridicat de persoane nedetinitoare a unui astfel
de receptor. Evident ca un asemenea rationament nu functiona in cazul
persoanelor juridice si, din pacate, el a dus treptat la cresterea insemnati a
numdrylui de neplatitori. In prezent procentul persoanelor exceptate este de
aproximativ 40%, fiind greu de crezut c3, in conditiile in care procurarea
unui receptor tv a devenit astizi mult mai usoard din punct de vedere
financiar, 40% dintre locuintele cetiitenilor nu sunt dotate cu asemenea
receptoare.

Verificarea existenfei sau nu a receptoarelor tv in locuintele
persoanelor fizice si respectiv in sediile persoanelor juridice este deosebit
de dificild, avand in vedere c3 intrarea pe o proprietate privati trebuie si fie
temeinic justificatd, dar si posibilitatea facild §i rapidi de disimulare a
acestora.

In conditiile in care televiziunea $i radiodifuziunea au devenit un
fenomen de masid §i nu doar in Romaénia, a costului relativ scizut al
receptoarelor tv si radio, a necesititii informarii si educirii cetiteanului care
se realizeaza cel mai lesnicios prin intermediul audiovizualului, dar sia
tendintei vadite atit a persoanei fizice cat si a persoanei juridice de eludare
a platii taxei, reglementarea obligativitatii plitii taxei independent de
posesia receptorului de radio sau de televiziune, cel putin in cazul
persoanelor juridice, reprezinti o maisurd eficienti pentru combaterea
tendintei actuale de evitare a plitii taxei.

3. Conform Expunerii de motive, persoanele juridice sunt tratate in
mod discriminatoriu, ele avind obligatia plitii taxelor indiferent daci au
sau nu receptoare radio, respectiv de televiziune, in comparatie cu
persoanele fizice care beneficiaza de scutire de la plata acestor taxe in cazul
in care declara pe propria raspundere ci nu detin receptoare radio.

Trebuie precizat cd egalitatea in drepturi, previzuti de art. 16 din
Constitutie, nu este aplicabila decét persoanelor fizice, persoana juridica
nefiind cetétean.

In acest sens, textul de lege criticat de initiatori nu incalcd principiul
constitutional al egalititii in drepturi, intrucat nu reglementeaza privilegii
sau discriminéri pentru diverse categorii sau grupuri de cetiteni aflati in
situatii identice. Textul de lege are in vedere o diferentiere legitima si
legald, fundamentata pe dreptul fiecdrui cetiitean, indiferent de locul unde
isi are domiciliul in Roménia, de a fi informat.
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HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. I, Gavernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





