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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind modificarea Legii nr.
161/19 aprilie 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
lransparenei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, initiata
de domnul deputat Ion Preda apartinind Grupului parlamentar al PNL
(Bp.305/2006).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
lit. ¢) a alin. (2) al art. 94 din Legea nr. 161/2003, astfel incat
functionarii publici sd nu poatd detine alte functii si si nu poata
desfisura activititi remunerate sau neremunerate in cadrul regiilor
autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitdti cu scop lucrativ
din sectorul public.

Urmare a modificdrii propuse, functionarii publici pot detine
alte functii si pot desfasura activititi, remunerate sau neremunerate, in
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cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale, ori in alte unitati
cu scop lucrativ, din sectorul privat. In Expunerea de motive se arati

cd "Functia publicd nu poate fi incompatibild in sectorul privat decdt
- atunci cdnd existd conflict de interese. "

IL. Observatii si propuneri

1. Referitor la propunerea de modificare a art. 94 alin. (2) lit. ¢)
si in contextul problematicii eradicarii ceruptiei apreciem ca utila
trimiterea la Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului Minigtrilor a
Consiliului Europei asupra codurilor de conduiti pentru functionarii
publici.

In ceea ce priveste regimul incompatibilititilor instituit prin
reglementarea mai sus mentionats, amintim art. 15 care prevede:

"Functionarul public nu are dreptul sd se ocupe de nici o
activitate sau tranzactie si nici sd ocupe vreun post sau functie,
remunerald sau nu, incompatibilid cu buna exercitare a Junctiilor sale
publice sau care aduce prejudiciu acestora.

In cazurile in care acesta are incertitudini  privind
compatibilitatea sau incompatibilitatea unei activitafi, este dator sd
ceard sfatul superiorului sdu."”

2. Din intentia legiuitorului reiese ca o astfel de interdictie este
justificatd numai in cazul existentei unui conflict de interese intre
activitafile de natura privata desfisurate si functia publici detinuti.

PrecizAm ci sunt institutii care, urmirind obiective distincte,
sunt supuse unor regimuri distincte. Indiscutabil, intre institutia
incompatibilititilor §i cea a conflictului de interese existd o aseminare
referitoare la principiile incilcate, dar modul concret de incilcare a
acestor principii este diferit, ceea ce justific o reglementare distincti.

Astfel, conflictul de interese genereazi o stare temporara care
impune celui la care se refera obligatia de a se abtine de la rezolvarea
cererii, de la luarea deciziei sau de la participarea la luarea unei decizii
cu privire la o situatie in care functionarul public ar fi inclinat in mod
natural s slujeascd in primul rind sau predominant interesul personal,
datoritd existentei unei imprejurdri care i-ar aduce acestuia, rudelor,
prictenilor sau asociafilor s un anumit avantaj. Or, situatia
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incompatibilitifii impune obligativitatea optiunii intre activititile



aflate in conflict, instituindu-se astfel prezumtia ci Insisi activitatea
desfagurati sau functia detinuti afecteazi indeplinirea cu obiectivitate
de catre functionarul public a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.

3. Textul lit. c) reflecta conceptia legiuitorului cu privire Ia
functia publicd” ca reprezentind “ansamblul atributiilor i
responsabilitdtilor stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor de putere publicd de cdtre adminis‘ratia publicd
centrald §i locald”,

Printre activitatile desfisurate de functionarii publici, care
implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd, se numirai
urmatoarele:

- punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative;

- elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementiri
specifice autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea
avizirii acestora;

- elaborarea proiectelor, politicilor si strategiilor, a programelor,
a studiilor, analizelor si statisticilor, precum si a documentatiei privind
aplicarea si executarea legilor, necesare pentru realizarea competentei
autoritifii sau institutiei publice;

- consilierea, controlul si auditul public intern;

- gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare;

- colectarea creantelor bugetare;

- reprezentarea intereselor autorititii sau institutiei publice in
raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau
privat, din tard si striindtate, in limita competentelor stabilite de
conducitorul autoritatii sau institutiei publice, precum $i reprezentarea
in justitie a autorititii sau institutiei publice in care isi desfigoard
activitatea;

- realizarea de activititi in conformitate cu strategia de
informatizare a administratiei publice.

Data fiind importanta deosebiti a activitatilor pe care le implica
exercitarea unei functii publice si in vederea instituirii unor garantii
adecvate in scopul realizarii "unui serviciu public stabil, profesionist,
transparent, eficient §i impartial”, legiuvitorul a considerat oportuni
includerea desfagurarii de citre functionarii publici a unor activititi in



cadrul unor unititi cu scop lucrativ din sectorul public sau privat, in

sfera incompatibilitatilor.

. 4. Scoaterea de sub incidenta Legii nr. 161/2003 a
Incompatibilitatii functiei publice cu orice activitate desfagurati in
sectorul privat nu poate fi permisa, lisind firy confinut finalitatea
actului normativ in cauzi si anume prevenirea si combaterea coruptiei.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictuluj de interese,
respectiv  impartialitatea, integritatea, transparenta cd-ciziei si
suprematia interesului public, precum st faptul cd activititile
desfagurate de functionarii publici implic exercitarea prerogativelor
de putere publica, nu justifici o astfel de solutie legislativa.

5. Propunerea initiatorului instituie o discriminare nejustificati
Intre activititile desfagurate de functionarii publici la unititi cu scop
lucrativ din sectorul public, pe de o parte, si la cele din sectorul privat,
pe de alti parte.

Tratamentul juridic identic al celor doui situatii se impune avand
in vedere principiul suprematiei interesului public, consacrat expres in
art. 71 teza finald din Legea nr. 161/2003, principiu conform ciruia
functionarii publici au indatorirea de a considera interesul public mai
presus dect interesul personal, in exercitarea functiei publice.

in plus, subliniem ci si in legitura cu demnitarii a fost stabilita
incompatibilitatea intre functia publici exercitatsi si functia de
presedinte, vicepresedinte, director general, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societitile comerciale, inclusiv bincile
sau alte institutii de credit, societitile de asigurare si cele financiare, la
regiile autonome de interes national sau local, la companiile si
societafile nationale, precum s§i la institutiile publice, functia de
presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala, calitatea de comerciant persoan
fizicd - fird a se face distinctie Intre unititile cu scop lucrativ din
sectorul public si cele din sectorul privat.

Avand in vedere cd la baza activititit demnitarilor sti tot
principiul supremafiei interesului public, din moment ce obligatia
depunerii declaratiei de interese incumba atit functionarilor publici,



cdt si demnitarilor, nu considerim ci se justifica aplicarea unuj
tratament juridic diferentiat.

Mentionam, totodats, c3 incompatibilitatea intre functia publica
$i 0 alta functie privats, detinuti fie in sectorul privat, fie in cel public,
este reglementats si in alte legislatii europene, cum ar fi cea francezs,

italiand, ceh3, portughezi sau spaniola.

6. Trebuie mentionat si faptul c3 in Programul legislativ prioritar
pentru integrarea europeani pentru anul 2006 se regaseste proiectul dc
Lege privind declararea §i controlul averilor §i conflictul de interese,
precum §i regimul incompatibilitdtilor pentru persoanele care
exercitd functii §i demnitdti publice, proiect prin care se abrogi
dispozitiile Cartii I, Titlul IV, Capitolele I-VII din Legea nr, 161/2003,
prevederi a ciror modificare se urmareste prin prezenta propunere
legislativa.

Proiectul de lege transpune angajamentul EUCP asumat de
Romania in procesul de integrare in Unjunea Europeand si are in
vedere recomandarea Grupului de state impotriva coruptiei din cadrul

Consiliului Europei, GRECO (2 doua rundi de evaluare, 2005).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele prezentate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea initiativei legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





