AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa

pentru elaborarea actelor normative "

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnici
legislativdi pentru elaborarea actelor normative, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B323 din 9.06.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, in
sensul introducerii obligativitatii semndrii, de citre primul-ministru si
de catre minigtri, a proiectelor de legi, a ordonantelor Guvernului,
precum si a punctelor de vedere ale acestuia la propunerile legislative.

Totodata, prin proiect se propune ca, in cazul in care Guvernul,
prin ordonantd de urgentd, suspendd aplicarea unei legi, fapta sa
constituie infractiune si sa fie sanctionati conform Codului penal si
Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicati,
iar nesemnarea instrumentelor de prezentare si motivare si constituie
contraventie si sa se sanctioneze cu amendi de 1.000 lei.

Prin obiectul si continutul sau, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, intrucét propune introducerea in cadrul Legii
nr.24/2000 a unei infractiuni, prima Camera sesizati fiind Senatul.

2, Textul propus la artI pentru alin.(5) al art.7, respectiv
“proiectele de lege, ordonantele de urgenti ale Guvernului, ordonantele



de Guvern si punctele de vedere ale Guvernului la propunerile
legislative se semneazi de ciitre primul-ministru i, daci este cazul, side
catre ministri”, considerim ci trebuie reanalizat, avand in vedere
prevederile constitutionale si ale Legii nr. 24/2000, republicat.

In primul rand, textul astfel cum este redactat se referd la
semnarea proiectelor de legi, de ordonante simple si de urgenta, si nu
a instrumentelor de prezentare si motivare a acestora, respectiv a
expunerilor de motive si a notelor de fundamentare.

In al doilea rand, art.108 alin. (4) teza Intidi din Constitutie
prevede cid |, hotdrdrile i ordonantele adoptate de Guvern se
semneazd de primul-ministru §i se contrasemneazi de ministrii care
au obligatia punerii lor in executare”.

Prin urmare, solutia legislativd preconizati prin prezentul
proiect, i anume aceea ca ordonantele simple ale Guvernului, precum
si cele de urgentd si se semneze de citre primul-ministru si, daci este
cazul, §i de citre ministrii este previzuta chiar in textul constitutional.

Totodati, relevam faptul ci doar actele normative adoptate, nu si
proiectele acestora - care, de la inifiere si pana la momentul final al
adoptarii pot suferi modificiri - trebuie semnate de primul-ministru.

Pe de alta parte, art.32 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati,
stipuleazd in mod clar c3, in ceea ce priveste expunerile de motive la
proiectele de legi pentru care initiativa legislativi se exerciti de
Guvern, precum si expunerile de motive la proiectele de legi de
aprobare a unor ordonante sau ordonante de urgentii se semneazi de
primul-ministru dupi adoptarea formei finale a proiectului in
sedintd a Guvernului.

De asemenea, la alin.(4) al art.32 se prevede ci notele de
fundamentare la proiectele de ordonante si de hotirari ale
Guvernului se semneazi de ministrul sau de ministrii initiatori,
precum §i de cei care le-au avizat.

Mentionam ca procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, sunt reglementate, pe larg, in Hotardrea Guvernului
nr.50/2005, republicata.

In considerarea celor de mai sus, opindm ci propunerea de la
art.I ar putea si priveascd doar punctele de vedere ale Guvernului la
propunerile legislative, in sensul introducerii obligativititii semnirii
acestora de catre primul-ministru gi, dacd este cazul, si de citre
mintistrii de resort.



3. In ceea ce priveste propunerea de completare a art.7,
formulati la art.II, cu o dispozitie conform cireia »proiectele de lege,
ordonantele de urgenti ale Guvernului, ordonantele de Guvern si
punctele de vedere ale Guvernului la propunerile legislative care nu
sunt semnate de primul-ministru si, daci este cazul, si de citre
minigtri, nu sunt acceptate pentru dezbatere in Parlament”, semnalim
cd aceasta reia, in mare misura, textul propus la art.I, introducind doar
sanctiunea de neacceptare a dezbaterii, de cdtre Parlament, a
documentelor in cauzai.

Ca urmare, opinidm ci si aceasti propunere trebuie revazuta, prin
prisma observatiilor formulate la pct.2 iar eventuala interventie
legislativa ar putea consta in introducerea sanctiunii de neacceptare a
dezbaterii de catre Parlament a proiectelor care nu contin semniturile
legale pe instrumentele de prezentare si motivare.

Totodatd, dispozitia de introducere a celor dou# alineate Ia art.7
trebuie reanalizatd, intrucit, in structura Legii nr.24/2000, art.7 se
referd la forma de redactare a actelor normative, iar materia vizati prin
prezenta propunere legislativa este cea a semnirii instrumentelor de
prezentare st motivare.

4. Masura propusi prin art.III al proiectului, respectiv aceea ca in
cazul in care Guvernul, prin ordonanti de urgents, suspenda aplicarea
unei legi, fapta sd constituie infractiune si si fie sanctionatd conform
Codului penal si Legii nr.115/199 privind responsabilitatea ministerial3,
republicatd, apare ca excesivi, avand in vedere ci, in cazuri speciale,
aplicarea unui act normativ poate fi suspendati printr-un act
normativ de acelasi nivel sau de nivel superior, in conformitate cu
prevederile art.64 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati. Motivele
suspendarii pot fi variate, de pilda lipsa unor dispozitii procedurale de
aplicare a unei reglementiri sau motive de ordin economic.

Mentiondm c3, in practicd, au existat situatii extraordinare care,
in mod obiectiv, au reclamat adoptarea de urgenta a unei reglementiri
juridice, respectiv a unei ordonante de urgenta, prin care S-au
suspendat diferite prevederi legale. Este cazul, de exemplu, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/1999 privind suspendarea
aplicarii dispozitiilor art.59 din Legea nr.109/1996 privind organizarea
si functionarea cooperatiei de consum si a cooperatiei de credit, a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.85/2001 pentru suspendarea
aplicarii prevederilor art.79 din Legea nr.164/2001 privind pensiile
militare de stat, a Ordonantei de urgenti a Guvernului. nr.167/2001



privind suspendarea aplicdrii prevederilor art.35 din Legea cetiteniei
romane nr.21/1991, republicati.

Adoptarea ordonantelor de urgenfa prin care se suspenda legi sau
prevederi din acestea, nu aduce atingere dispozitiilor in vigoare,
acestea fiind acte de acelasi nivel cu legea, putind fi emise chiar si in
materii rezervate legilor organice.

Pe de alti parte, textul propus la art.III vine in contradictie si cu
prevederile art.10 din Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, republicati, conform cirora raspunderea penald este
personald si priveste pe fiecare membru al Guvernului in parte.

S. Propunerea ca nesemnarea instrumentelor de prezentare si
motivare sd constituie contraventie si si se sanctioneze cu amendi de
1.000 lei, trebuie sd aibd in vedere dispozitiile art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, conform cirora actele
normative prin care se stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea
faptelor ce constituie contraventii si sanctiunea ce urmeazi si se
aplice pentru fiecare dintre acestea; in cazul sanctiunii cu amend3 se
vor stabili limita minim3 si maxima a acesteia sau, dupi caz, cote
procentuale din anumite valori.

Cét priveste inserarea textului noului articol printre dispozitiile
finale ale Legii nr.24/2000, republicati, ar trebui, de asemenea
reanalizatd ,dispozitia propusa la art.IV putind fi integratd, din punct
de vedere al materiei reglementate, in Legea nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriali.

I. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Pentru unitate in redactarea reglementirilor avand ca obiect
modificarea i completarea actelor in vigoare, propunem ca proiectul
sd contind un articol unic cuprinzind puncte numerotate cu cifre arabe.
In partea introductivi a acestuia urmeaza sa fie mentionate datele de
identificare, astfel:

“Articol unic. - Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd fin
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.777 din 25 august 2004, se
modifici si se completeazi dupa cum urmeazi:”.

Manifestarea de vointd privitoare la modificare sau completare
va fi exprimati in partea dispozitivd a punctelor numerotate cu cifre
arabe, cu titlu de exemplu, astfel:



“1. Dupi alineatul (--) al articolului ... se introduc doua noi
alineate, alin (... ) si (...), cu urmatorul cuprins”,

2. Din textul propus la Art.I referitor la alin.(5) al art.7, pentru
un plus de rigoare normativd, este necesar si rezulte si intelesul
expresiei ,,daci este cazul si de citre minigtri” i si se precizeze care
minigtri sunt avuti in vedere, pentru a nu se intelege ci proiectele
actelor normative respective se semneaza de citre toti ministrii.

Totodata, expresia »Ordonantele de Guvern”, urmeazi a se
Inlocui cu expresia ,,Ordonantele Guvernului”.

3. La art.IIl, referitor la alin.(4) al art.64, ar fi necesar si se
precizeze in mod expres si sanctiunea penald care se aplicd, precum si
limita minim3 $i maximi a acesteia, trimiterea genericd la Codul penal
$1 la Legea nr.115/1999 fiind lipsita de rigoare normativa.,

4. La textul propus pentru art.82", este necesar ca textul si fie
reformulat, pentru a exprima mai clar intentia initiatorului, avindu-se
in vedere urmitoarele:

a) sanctiunea amenzii trebuie previzuti intre o limits minima3 si
una maximd, nu in sum3 fix3;

b) unele dintre documentele prevazute la art.32 la care se face
trimitere, sunt semnate de deputatii sau senatorii care le initiazi. Este
cazul propunerilor legislative previzute la alin.(2) al art.32, situatie in
care constatarea nesemndrii lor nemaiputandu-se face ,de persoanele
imputernicite de citre ministrul Administratiei si Internelor”, asa cum
rezultd din textul propus;

¢) fiind vorba de instituirea unei contraventii, textul ar trebui
complinit §i cu trimiterea la celelalte dispozitii ale Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, care se aplica in mod corespunzator.
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