GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, initiati de domnii senatori Gheorghe Funar, Dan Claudiu
Tanasescu §i Valentin Dinescu din Grupul parlamentar al PRM (Bp.
323/2006).

L. Principalele reglementiri

Aceastd initiativi legislativa are ca obiect de reglementare completarea
unor prevederi ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

Astfel, art .7 din acest act normativ se va completa cu doud alineate
conform cdrora proiectele de lege, ordonantele de urgentd ale Guvernului,
ordonantele Guvernului si punctele de vedere ale Guvernului la propunerile
legislative se vor semna de ciitre primul-ministru si, dacd este cazul, de
minigtri - alin. (5), iar in caz contrar aceste documente nu vor fi acceptate
pentru dezbatere de Parlament - alin.(6).

Art. 64 ar urma si fie completat cu un nou alineat conform ciruia
suspendarea de citre Guvern a unei legi prin ordonantd de urgenti va
constitui infractiune §i se va sanctiona conform Codului penal si Legii nr.
115/1999 privind responsabilitatea ministeriali.

De asemenea, nesemnarea fieciruia dintre documentele previzute la
art.32 din lege, adicd a instrumentelor de prezentare si motivare ale
proiectelor de acte normative, ar urma si constituie contraventie.
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II.  Propuneri si observatii

1. In conformitate cu art. 3 alin.(5) din Hotirarea Guvernului nr. 50/2005
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare , "Guvernul isi exerciti inifiativa legislativd potrivit Constitutiei
Romaniei, prin insugirea proiectelor de lege elaborate de ministere say de
alte autoritdti ale administratiei publice §i transmiterea acestora spre
dezbatere si adoptare camerei competente a Parlamentului”. De asemenea, la
alineatul (2) al aceluiasi a-ticol se prevede ci "potrivit Constitutiei, Guvernul
adoptd hotdrdri si ordonante", iar la art. 10 alin.(3) se prevede ci
“"ordonantele §i hotdrdrile Guvernului se publica numai dupd ce au fost
semnate de primul-ministru §i contrasemnate de ministrii care au obligatia
sd le pund in executare".

in ceea ce priveste proiectele de lege, acestea sunt transmise la Parlament
sub semndtura primului - ministru.

in acest sens, considerdam c3 propunerea conform cireia actele normative
invocate trebuie semnate, dac3 este cazul, si de catre ministri, este incorects,
fiind in realitate vorba despre o contrasemnituri.

Precizém, in egald masurd, ci sintagma "dacd este cazul” nu este suficient
de explicitd, lasind loc de interpretiri, ceea ce contravine astfel gi art. 7
alin.(4), conform caruia "textul legislativ trebuic si fie formulat clar, fluent
.)"

Totodata, avind in vedere ci punctele de vedere ale Guvernului privind
propunerile legislative nu sunt acte normative, apreciem cd nu se justifici
introducerea, in Legea nr. 24/2000, in sensul propus de initiatori, a unei
referiri la aceasti categorie de documente.

Avéand in vedere cele mentionate, raportat la propunerile formulate de
initiatori in ceea ce priveste semnarea proiectelor de acte normative/atestarea
autenticitatii documentelor emise de Guvern, apreciem ci dispozitiile legale
In vigoare aplicabile in materie se constituie intr-un cadru normativ de naturi
sd asigure functionarea in bune conditii a mecanismelor aferente domeniuluj
de referinta.

2. Referitor la propunerea de instituire a raspunderii penale a
Guvernului in cazul suspendirii prin ordonanti de urgentd a apliciirii unei
legi, precizam ci la art. 64 alin.(1) din Legea nr. 24/2000 se prevede ci "in
cazuri speciale, aplicarea unui act normativ poate fi suspendatd printr-un alt
act normativ de acelagi nivel sau de nivel superior. In aceastd Situatie, se vor
prevedea, in mod expres, data la care se produce suspendarea, precum si
durata ei determinatd”, iar la alineatul (3) se face vorbire chiar despre
posibilitatea prelungirii suspendarii, cu aplicare de la data expirdrii acesteia.




Prin urmare, propunerea initiatorilor nu poate fi acceptata deoarece s-ar
ajunge la situatia in care Legea nr. 24/2000 ar contine doud dispozitii
contradictorii.

3. Un alt element de noutate ce se doreste a fi inclus in actuala
reglementare se referi la introducerea art.82', prin care nesemnarea fieciruia
dintre documentele previzute la art.32 va constitui contraventie si se va
sanctiona ca atare.

Art. 2 alin.(2) din Legea nr. 24/2000 prevede ci normele de tehnici
legislativi definesc pirtile constitutive ale actului normativ, structura, forma
si modul de sistematizare a continutului acestuia, procedeele tehnice privind
modificarea, completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor
normative, precum si limbajul si stilul actului normativ.

Asa cum se poate observa, dispozitiile Legii nr. 24/2000 vizeazi actul
normativ in sine, nerespectarea dispozitiilor instituite avand consecinte
directe asupra actului normativ, respectiv asupra proiectelor de acte
normative. Rdspunderea, de orice naturd ar fi ea, a persoanelor implicate in
derularea procesului legislative excede obiectului si sferei de aplicare a
Legii nr. 24/2000.

De altfel, rispunderea persoanelor precizate mai sus face obiectul unei
reglementéri-cadru in aceasti materie, respectiv Legea nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriali, republicati.

De asemenea, avind in vedere competentele specifice Ministerului
Administratiei si Internelor, stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.63/2003 privind organizarea si Junctionarea Ministerului Administratiei gi
Internelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, semnalim si stabilirea
nejustificatd in sarcina ministrului administratiei si internelor a obligatiei de a
desemna persoanele care ar urma si realizeze constatarea
contraventiilor/aplicarea sanctiunii contraventionale la care initiatorii fac
referire. '

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. 1, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





