EXPUNERE DE MOTIVE

Din punct de vedere al organizirii administrative a teritoriului Romaéniei, in
anul 1990 existau 40 de judete, 56 municipii, inclusiv Capitala, 204 orase si 2.686
comune.

Prin modificarile efectuate prin diferite legi, in perioada 1990-2006 a fost
reinfiintat judetul Iifov, 47 orase au fost declarate municipii, 59 comune au fost
declarate orase si s-au reinfiintat 215 comune. Ca urmare, in prezent existd 41 judete,
103 municipii, 216 orage si 2852 comune.

Aceste modificari, ca §i descresterea continuad a populatiei in toatd aceastd
perioadd, au condus la scaderea populatiei medii pe municipiu de la 126.952 la
75.094 locuitori, pe orag de la 15.760 la 10.123 locuitori, iar pe comuna de la 3.878
la 3.384 locuitori.

Schimbarea in sine a statutului unitétilor administrativ-teritoriale implicatc ru
a produs pana in momentul de fata revirimentul asteptat pentru noile municipii, orase
si comune. In schimb, efectul imediat 1-a constituit exercitarea unei mai mari presiuni
de cétre acestea asupra bugetului de stat, datoritd cheltuielilor pentru functionarea
noilor structuri administrative din comunele infiintate §i al sporirii cheltuielilor
pentru marirea aparatului administrativ §i cregterea salariilor personalului acestora
potrivit cresterii rangului noilor municipii si orase. In acest fel, sume insemnate de la
bugetele locale nu au mai putut fi alocate rezolvarii problemelor colectivitatilor,
facand aproape imposibila o buna gospodarire a localitétilor.

Aceastd situatie este agravatd de faptul ci Incd se perpetueazd practica,
inceputd cu ani in urmi, de a intreprinde demersuri pentru infiintarea de noi
municipii, orage §i comune, chiar dacd acestea nu indeplinesc in mod evident
criteriile previzute de Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitdti.

Din aceste motive, Guvernul are in vedere, pe de o parte, s stopeze asemenea
practici prin masuri adecvate, iar pe de alta parte, sd instituic un sistem care sa
favorizeze crearea unor noi municipii, orase §i comune, mai puternice printr-o
politicd adecvatd aplicatd preponderent zonelor in care s-au produs depopulari
masive ale comunelor, precum §i in zonele rurale, intinse pe raze mai mari de 25-30



km, si care sunt lipsite de dotarile publice, care sunt proprii, in general, doar oragelor
si municipiilor.

Astfel, pentru frinarea procesului de fragmentare a comunelor si acordare
formala a statutului de municipii i orase, se propun urmatoarele:

- indeplinirea integrald a criteriilor previzute de lege, in conditiile cresterii atat
a responsabilitifii pentru exactitatea datelor inscrise in documentatiile de
fundamentare a propunerilor, cdt §i a perfectionarii instrumentelor de control privind
autencitatea acestora;

- stabilirea unor standarde superioare, cum ar fi impunerea unei populatii
minime de 10.000 locuitori pentru noile orage si de 40.000 locuitori pentru noile
municipii;

- introducerea unor indicatori, aldturi de cei deja existenti, care fac i obiectul
statisticilor oficiale i instituirea obligativitatii confirmérii acestora prin aviz emis de
Institutul National de Statistica.

Nu este lipsit de importantd nici faptul ca, in pragul aderdrii Romaéniei la
Uniunea Europeani, numeroase comune, dar §i orase §i municipii, nu pot beneficia
de fondurile comunitare destinate imbunatatirii propriei infrastructuri edilitare,
datoritd incapacitdfii lor financiare §i administrative de a avansa propria contributie
financiard si de a asigura intocmirea §i avizarea proiectelor, potrivit exigentelor
europene,

De aceea, pentru instituirea unui sistem care sd favorizeze crearea, pe calea
unificérii administrative, de noi municipii, orase i comune dispunind de o mai mare
forta economica si capacitate administrativda, Guvernul va asigura:

- intocmirea, aprobarea §i transmiterea catre Parlament a proiectelor de lege, la
initiativa autoritdtilor administratiei publice interesate si In urma vointei exprimate
prin referendum local de cétre populatia din raza lor teritoriala;

- acordarea unor alocatii de la bugetul de stat pentru a acoperi o anumita cota
din contributia datoratd de noile unititi administrativ-teritoriale infiintate prin lege,
pentru a beneficia de fondurile comunitare destinate dezvoltdrii infrastructurii
edilitare;

Elaborarea prezentului proiect de lege s-a facut cu respectarea prevederilor
Hotérdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative §i a Legii nr. 52/2003 prvind transparenta decizionald in
administratia publica.



Tindnd seama de considerentele expuse mai sus, a fost intocmit aldturatul
proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua
de localitati, pe care il supunem Parlamentulut spre adoptare.
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