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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr. 152/1998, initiata de domnii deputati Cezar Preda si Cornel
Stefan Bardan din Grupul parlamentar al PD (Bp. 373/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativi se propune modificarea si
completarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, in sensul rezolviarii problemei locative, precum si a
reabilitarii estetice a zonelor centrale, prin "extensia pe verticald cuplatd
cu modificarea volumetriei fatadelor existente”.

Astfel, se are in vedere completarea art. 2 alin.(1) din Legea nr.
152/1998 cu o noud prevedere - litg) - conform cireia printre
obiectivele ANL se va numira si acela de a sprijini initiativele
autoritatilor publice locale "de a identifica amplasamente in cadrul
constructiilor deja existente, ale cdror caracteristici permit construirea
de locuinte, prin aplicarea unor mdsuri tehnice specifice".



II. Propuneri si observatii

1. Considerdm ci propunerea de modificare a Legii nr. 152/1998 in
sensul avut in vedere de initiatori este superflud deoarece Agentia
Nationald pentru Locuinte este deja abilitatd prin lege sa promoveze $i
sa dezvolte la nivel national si sectorial programe guvernamentale
pentru constructia de locuinte si interventii la fondul construit, inclusiv
eventuale mansarddri, pe care Guvernul le poate stabili in urma unor
studii si analize de politici publice si pentru care identificd surse de
finantare.

2. Chiar dacd solutiile propuse de catre Initiatori s-ar putea
constitui intr-o modalitate de satisfacere a unei parti din cererea actuald
de locuinte, semnaldm faptul ci initiativa legislativd nu are in vedere o
serie de implicatii de ordin juridic, social si tehnic, pe care
materializarea dezideratelor exprimate le-ar genera.

In acest sens, avand in vedere ponderea proprietitii private in
imobilele asupra carora ar urma sa fie realizate interventiile vizate de
" initiatori, apreciem cd inscrierea/includerea in programele de investitii
ale Agentiei Nationale pentru Locuint, a oricérei constructii de locuinte
existente ar trebui conditionatdi de obtinerea acordului prealabil al
proprietarului sau, dupa caz, al proprietarilor de apartamente ori spatii cu
alta destinatii din constructia respectiva.

De asemenea, considerdm ci nu ar trebul omise mdsurile necesare
reducerii la minimum a impactului asupra proprietarilor §i chiriasilor,
care vor continua sd locuiasca in constructiile in cauzi pe intreaga durata
a executdrii lucrarilor.

In contextul in care clidirile existente sunt proiectate initial cu
respectarea unor norme tehnice, arhitecturale, seismice, urbanistice,
evidentiem faptul cd, prin supraetajare, aceste caracteristici se modifica,
producindu-se consecinte negative privind siguranta constructiilor,
aspectul urbanistic §i functionarea acestora.

Asadar, considerdm cid, cel putin intr-o primd etapa, ar trebui
incluse in programele avute in vedere numai constructii de locuinte
existente, care sd indeplineasca o serie de conditii, dupd cum urmeaza:
structurd neafectatd de seisme, capacitate de a prelua sarcinile
suplimentare generate de supraetajare, etc.



3. Motivatia prezentatd in Expunerea de motive, §i anume,
"cuplarea  intereselor administratiei  locale, ale proprietarilor
constructiilor, ale Guvernului..." nu are justificare deoarece fondul de
locuinte construit este in maj oritate in proprietate privatd, pentru care nu
se poate interveni prin investitil publice. Trebuie mentionat faptul ca
Romania este una din tirile cu cele mai multe locuinte proprietate
privatd (97% din fondul construit), fondul public fiind de 3%, toate
blocurile care se pot mansarda fiind in proprietate privatd. O eventuald
interventie pe fondul de locuinte proprietate privatd se poate face numai
la solicitarea proprietarilor, printr-un program national finantat prin
credit ipotecar.

in acelasi timp trebuie avut in vedere faptul ci mansardarea, ca
program de investitii in constructia de locuinte, trebuie sa aibd vizeze §i
reabilitarea constructiei "suport” in sensul consolidarii gi reabilitdrii
termice a acesteia, investitii la care participa toti proprietarii cladirilor,
ceea ce ar reprezenta pentru acestia un efort financiar nesustenabil.

Aceastd interventie poate fi i mai scumpa in ideea cd mansardarea
se realizeazd, in general, pe cladiri cu regim de indltime de 3-4 etaje,
etajarea in plus conducénd, potrivit normelor legale, la obligativitatea
dotdrii cladirii cu ascensor.

4. Considerim ci la punctele 1 si 4 ale propunerii legislative
trebuia s se facd mentiuni suplimentare legate de forma de proprietate a
"blocurilor de locuintd existente" si a celor ce urmeaza a fi construite
prin "extensia pe verticald a functiunii de locuire folosind ca suport
planseele terasa".

5. La punctul 3, prin care se modificd alin. (1') al art. 2 din Legea
ar. 152/1998, se propune finantarea de la bugetul de stat si /sau bugetele
locale, precum si din credite interne/externe si din alte surse legale
constituite, aldturi de investitiile privind constructiile de locuinte
previzute la alin. (1) lit. ¢} si cele suplimentare de la lit. g) nou
introdusa la alin. (1) al art. 2 al Legii nr. 152/1998, fard a se specifica
natura cheltuielilor suportate de fiecare dintre bugete.

Textul de la lit. g) nu prevede insa construirea de locuinte, ci
numai sprijinirea autoritatilor publice locale in identificarea de
amplasamente, astfel incit finantarea propusa nu are obiect.

Aceeasi observatie este valabila si pentru prevederile de la punctul
5 al propunerii legislative prin care se modifici alin. (3) al art. 6 din
Legea nr. 152/1998.




6. Nu se mentioneaza data la care aceastd propunere legislativa va
intra in vigoare. Avind in vedere faptul cd aplicarea ei ar genera
cheltuieli bugetare suplimentare daca ar incepe din anul bugetar 2006,
era necesar ca initiatorii propunerii legislative sd precizeze sursele
financiare necesare, in caz contrar incalcandu-se dispozitia art. 138 alin.
(5) din Constitutia Roméniei, care prevede ci , Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdaror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma
prezentata.

Cu stima
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





