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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL -~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd  pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 22 din 30 ignuarie 2002 privind executarea
obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii,
initiatd de domnii deputati Sorin Paveliu, Ioan Ghise, Emilian Francu si Nini
Sépunaru din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 263/2006).

L. Principalele reglementari

Aceasta initiativd legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale
institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, cu dispozitii care sa permita:

- introducerea unor termene precise pentru includerea in buget a
sumelor necesare indeplinirii obligatiilor de platé stabilite prin titluri executorii;

- reglementarea in mod expres a obligatiei conducitorului institutiei
publice de a recupera prejudiciul produs de la persoanele vinovate;

- instituirea obligativitatii includerii informatiilor referitoare la
obligatiilor de plati ale institutiilor publice pe site-urile proprii, precum si pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice.

II.  Propuneri si observatii

1. La art. I pet. 1 se propune instituirea, in sarcina institutiei publice
debitoare, a daunelor compensatorii, ce urmeazi a se calcula din ziua
comunicdrii titlului executoriu si pana la data executirii obligatiei de plata. Or,
daunele compensatorii indemnizeaza pe creditor pentru pagubele pricinuite prin
neexecutarea ori executarea necorespunzitoare a obligatiei de plata. Prin urmare,
considerdm c&, pentru executarea cu intirziere a obligatiei de platd debitorul




datoreazd daune-interese moratorii. insi prevederea propusi nu oferd o solutie
viabila, att timp cat si aceast obligatie, accesorie obligatiei principale de plati
urmeaza a fi executati in aceleasi conditii si potrivit aceleasi proceduri aplicabile
executarii obligatiei principale de platd, stabiliti prin tithul executoriy,
Prevederile mai sus mentionate ar trebui reanalizate §i sub aspect terminologic,
intrucit obligatiile de platd sunt stabilite prin titluri executorii, iar nu
"conviznite".

In plus, pentru intarzierea executirii obligatiei de platd, debitorul trebuie s
suporte nu numai dobénzile si eventualele penalitdti, ci, in toate cazurile, si
actualizarea obligatiilor de plati in functie de cursul monedei de la data platii
efective, astfel cum este stabilit de dispozitiile art. 3712 alin. (3) din Codul de
procedura civila.

2. La pet. 2 al art. I din propunerea legislativa se propune introducerea
unui nou articol conform ciruia obligatiile de platd ale institutiilor publice
stabilite prin titluri executorii vor fi incluse cu prioritate in prima lege de
rectificare a bugetului de stat din anul respectiv sau in bugetul de stat pentru anul
urmator.

Referitor la procesul de elaborare a proiectului legii bugetare pentru anul
urmator, precizdm ca acesta se deruleazi in conditiile stabilite de Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare. In situatia in care
la momentul elabordrii proiectului de buget sunt cunoscute aceste obligatii de
platd, intr3 in obligatia ordonatorului principal de credite si-si prevada in bugetul
propriu fonduri cu aceasta destinatie.

De asemenea, in cursul executiei bugetare, la dispozitia ordonatorilor
principali de credite, conform Legii nr. 500/2002 si Ordonantei Guvernului nr.
22/2002, sunt disponibile o serie de instrumente care si faci posibili virarea
anumitor sume intre pozitiile clasificatiei bugetare in vederea plitii unor astfel
de obligatii.

Precizam totodatd ca elaborarea unor proiecte de lege de rectificare a
legilor bugetare anuale ar putea intirzia plata creantelor ce reprezinti titluri
executorii, situatii ce genereaza alte litigii intre parti.

De altfel, prevederile continute de acest nou articol ar putea fi aplicabile
numai institutiilor publice finantate integral de la bugetul de stat, in timp ce
Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 reglementeazi obligatia de platid a sumelor
stabilite prin titluri executorii de catre toate institutiile publice, indiferent de
sistemul de finantare si subordonare al acestora.

3. Referitor la pet. 3 al art. I, precizim ci impunerea unui termen pentru
recuperarea unui prejudiciu, este nerealisti, deoarece recuperarea efectiva poate
presupune o actiune in justitie, ceea ce va duce la nerespectarea termenului. Mai
degrabd poate fi instituit un termen in care si fie demarati procedura de
recuperare a prejudiciului.



De asemenea, invocarea Coduluj muncii ca temei pentru recuperarea
prejudiciului nu este suficients, existand si persoane cu statut de functionar
public fati de care se aplici Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Totodata, consideram ci recuperarea prejudiciului nu poate interveni decit
dacd in bugetul institutiei debitoare exista deja sumele necesare pentru
executarea obligatiei de plata stabilita in sarcina institutiei publice debitoare.
Aceasta, intrucét obligatia de a intocm; proiectul de buget (inclusiv includerea
sumelor reprezentind obligatii de plata stabilite prin titluri executorii) al
institutiei publice revine ordonatoruluj principal de credite, care, de regula, este
chiar conducitorul institutiei publice (ministrul, conducitorii organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale, ai altor autorititi publice sau ai
institutiilor publice autonome). in afara obligatiei de a intocmi propunerile
pentru proiectul de buget, ordonatoruluj principal de credite i revin si atributiile
angajarii, lichidarii si ordonantdrii cheltuielilor in limita creditelor bugetare
repartizate §i aprobate, doar plata cheltuielilor fiind asiguratd de seful
compartimentului financiar-contabil in limita fondurilor disponibile.

4. Referitor la pet. 4 al art. I, considerim ci nu se justifica publicarea pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice a listei institutiilor publice care au
obligatii de plati in temeiul unor titluri executorii, cu atdt mai mult cu cat la art,
4 a fost stabilitd aceasta obligatie in sarcina institutiilor publice respective.

De altfel, din textul Expunerii de motive nu rezulta in ce scop este necesars
publicarea pe site-ul Ministerului Finantelor Publice a listei institutiilor publice
care au obligatii de plati in temeiul unor titluri executorii, iar in cazul in care
aceasta prevedere ar fi mentinuti ar fi necesar ca toate institutiile publice,
indiferent de sistemul de finantare si subordonare, si comunice acestui minister,
atat rezultate din titluri executorii cat si sumele achitate in limita acestora, pe
masura ce se efectueaza platile respective,

5. Precizim ci Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 contine dispozitii de
favoare pentru debitor si in dauna intereselor legitime ale creditorului, fiind
ignorat dreptul de gaj general al acestuia asupra valorilor urmaribile ale
debitorului si impiedicandu-se efectuarea platii prevazute in titlul executoriu,
integral si la termen.

De altfel, mentionim ci in Programul legislativ al Guvernului, stabilit pe
baza Programului de guvernare pentru perioada 2005-2008 a fost previzuti ca
masurd legislativd abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 22/2002 "care face
practic imposibild recuperarea de catre cetateni si de cdtre persoanele juridice
de drept privat a creantelor pe care le au impotriva statului si a institutiilor
publice". De asemenea, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 232/2005 privind
aprobarea Strategiei de reformd a sistemului Judiciar pe perioada 2005-2007 i
a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de reformd a sistemului
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Judiciar pe perioada 2005-2007, in cadrul obiectivului referitor 1a
"fmbundtd,l‘irea sistemului de executare g hotdrdrilor Judecdtoresti in materie
civild" s-a prevazut “eliminarea prevederilor care impiedicd executareq
creantelor cetdtenilor si persoanelor juridice de drept privat impotriva statulyi
si institutiilor publice”,

Masura  abrogjrii Ordonantei Guvernuluyj nr. 22/2002 ar permite
promovarea egalititii de tratament juridic, potrivit dreptului comun, si in cazul
raporturilor juridice privind cxecutarea obligatiilor de platd ce revin, potrivit
legii, statului sau institutiilor publice.

L. Punctul de vedere al Guvernuluj

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. 1I, Guvernul ng
sustine adoptarea acestej initiative legislative.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae V[\CAROIU

Presedintele Senatului





