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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art.
10 din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice si
institutiile publice, inifiatd de domnul deputat Valeriu Alexandru
Ungureanu apartinind Grupului parlamentar al PSD (Bp. 303/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune completarea art. 10 din
Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice si institutiile publice, cu
un nou alineat, alin. (4), care prevede obligativitatea autoritdtilor
administratiei publice si institutiilor publice de a lua masurile legale pentru
recuperarea fondurilor banesti aferente operatiunilor de achizitionare de
bunuri si servicii efectuate prin incélcarea legii §i pentru care s-au constatat
contraventii.



II.  Propuneri si observatii

I. Avand iIn vedere ci propunerea legislativa vizeaza introducerea
unui nou alineat, iar nu o modificare in sensul prevazut de Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, consideram ca ar fi trebuit utilizata notiunea de "completare”,
1ar nu cea de "modificare si completare".

2. Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 a fost adoptatd in vederea
limitarii unor cheltuieli ficute de institutiile publice, asa cum erau ele
definite de legea finantelor publice.

Textul propus de citre initiator vizeaza, insa, cheltuielile rezultand din
operatiunile de achizitionare, efectuate cu incalcarea dispozitiilor legale.

Referitor la operatiunile de achizitionare, precizidm ci sfera acestora
este una foarte largd, implicand practic orice cheltuiald surveniti cu ocazia
achizitiondrii de bunuri si servicii. Astfel, prin cheltuieli legate de
operatiunile de achizitionare se pot intelege, de exemplu, si cheltuielile
survenite ca urmare a organizirii licitatiei in vederea achizitionarii de
bunuri sau servicii sau cheltuieli rezultate din evaluarea bunului, in cazurile
in care se impune o astfel de evaluare. Or, recuperarea unor astfel de
cheltuieli nu isi poate avea temei legal in baza Ordonantei Guvernului nr.
80/2001, avand in vedere ci acestea exced obiectului actului normativ
mentionat.

De altfel, asa cum se precizeazi la art. 1 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 80/2001, "prin prezenta ordonantd se stabilesc normative de
cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice §i institutiile publice,
indiferent de modul de finanfare a activitdtii acestora".

Prin urmare, operatiunile privind achizitiile publice nu formeazi
obiectul actului normativ in cauzi, acesta reglementand exclusiv
normativele de chelwieli, precum si sanctiuni in caz de nerespectare a
acestora.

Mai mult decdt atit, in materie de achizitii publice existd o
reglementare cadru, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor
de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii

In sensul celor mai sus mentionate sunt si prevederile art. 10 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 care stabilesc expres si limitativ
cazurile ce constituie contraventie. Astfel, de exemplu, constituie
contraventie nerespectarea "normativelor de cheltuieli pentru dotarea cu
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autoturisme”, nefacandu-se, insd, nici o referire la operatiunile de dotare
sau achizifionare (efectuate cu incdlcarea dispozitiilor legale), Intrucét
acestea nu fac obiectul actului normativ in cauzi, ci trebuie si urmeze
regimul instituit prin reglementarea-cadru in materie, cu toate consecintele
ce decurg din nerespectarea acestora.

3. Prin propunerea legislativa initiatorul doreste instituirea obligatiei
institutiilor publice de a lua toate masurile legale in vederea recuperirii
cheltuielilor mai sus invocate. Conform Expunerii de motive, aceasti
masurd se impune avand in vedere faptul ¢ "in cele mai multe cazuri de
constatare a contraventiilor, instantele de judecatd considerd ca
ordonatorii de credite s-au incadrat in bugetul aprobat, pe total, iar pe de
altd parte sanctiunile contraventionale sunt suficiente, fird a se retine
cheltuirea de fonduri peste normativele aprobate".

Desi, in esentd, aceastd propunere nu contravine dispozitiilor legale in
vigoare, considerdm cd, aga cum este formulatd, intr-o manierd general3,
fard a se stabili niste masuri concrete §i riguroase, nu este de naturd si
aducd o eficientizare a cadrului legislativ, prin instituirea unor "reguli
necesare, suficiente gi posibile”, asa cum previdd normele de tehnici
legislativd. De altfel, instituirea unei obligatii trebuie clar determinati,
ardtand in ce constd aceastd obligafie si stabilind, totodata, sanctiuni pentru
nerespectarea acesteia. Instituirea unei obligatii fara stabilirea unor astfel de
sanctiuni, duce, in fapt, la libera apreciere a institutiei, ca si in prezent, de
altfel, daca va incerca sau nu recuperarea de fonduri, intrucit nu existd un
temei legal pentru a rdspunde in caz de neindeplinire a acestei obligatii.

Prin urmare, in fapt, situatia actuald ar ramine neschimbati, cu atat
mai mult, cu cat, in prezent, nu existd nici o dispozitie legala care si
interzica direct ori implicit institutiilor publice recuperarea acestor fonduri,
ele putand uza si in prezent de toate masurile legale in vigoare in acest sens.

De altfel, o astfel de prevedere nu ar avea influentd nici asupra
deciziei instantei, instituirea obligatiei institutiilor publice de a recupera
cheltuielile efectuate peste normativele admise, nu implicd obligatia
instantei de a dispune restituirea sumelor provenite din astfel de cheltuieli.

4. Apreciem ci obligatia autorititilor administratiei publice/institutiilor
publice, referitoare la recuperarea fondurilor banesti aferente operatiunilor
de achizitionare de bunuri si servicii efectuate prin incdlcarea dispozitiilor
legale privind normativele de cheltuieli, este limitatd in mod nejustificat la
situatiile "pentru care s-au constatat contraventii'.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pet. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





