EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 4 iulie 2006 a fost semnat la Bucuresti acordul de imprumut, in
valoare de 47.2 milioane EUR, dintre Roméania si Banca Internationala peniru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), destinat proiectulut privind incluziunea sociala
a grupurilor vulnerabile.

Proiectul cuprinde patru componente, pentru fiecare in parte fiind desemrati o ait3
entitate de implementare, functie de specificul domeniului respectiv.

Prima componentd, acoperd granturi pentru subproiecte ( interventii de
urgentd in randul comunitdtii rome: in infrastructura comunitard, in acordarea
serviciilor sociale si pentru protectia mediului), asistenta tehnica, instruire pentru
aceste subproiecte, pentru invatarea comunitatilor in a-si pregiti proiecte spre a fi
finantate din alte fonduri, inclusiv de la Uniunea Europeana (UE), perfectionare,
monitorizare, publicitate si comunicare. Aceastd componenti va fi implementati de
Fondul Roman de Dezvoltare Sociala (FRDS), pentru care din imprumut se aloca
31,7 milioane EUR. FRDS va deschide un Cont Special distinct, pentr tragerea
sumelor din Tmprumut, va urmari implementarea si va face trimestriai raportar
asupra stadinlur implementdrii. pe care le va remite Ministerului Finantelor Publice
3 BIRD. inmplementarea se va desfasura conform Manuatului Operational pentru
partea I a preiectului.

A doua componenta se referd la educatia timpurie i va fi implementata de
Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC). Ea acopera reabilitarea, consolidares
si/sau extinderea unui numar de circa 70 de crese si gradinite, localizate in zoncie
populate in special de e.nia roma, dotarea acestora cu mobilier, materiale didactice,
[n plns, sunt finantate: asistenta tehnica pentru promovarea serviciilor integrate s
alterpative de educatie timpurie ( inclusiv pentru crearea si dezvoltarea cadrului
egislativ adecvat si a unei noi programe de invatamant), pentru invatarea unitatilor
v a-§1 intocmi proiecte spre a fi finantate in viitor din fonduri UE, perfectionare
pentru personalul unitatilor, a copiilor si a parintilor. Pentiu realizarea acestor
activitati, MEC va beneficia din imprumut de 6,1 milioane EUR. MEC isi va
ceschice un Cont special, va contracta activitatile, va urmari implementarea si va
c¢lectua trimestrial raportari  asupra stadiului implementan:, pe care ie¢ va remite
Ministerulur Finantelor Publice si BIRD. Implementarea se va desfasura conform
Manualului Operational pentru partea a II- a a proiectului

A treia componenta va acopert domeniul protectiei soziale a persoanelor cu
handicap. a tinerilor de peste 18 ani, care parisesc centrele institutionalizate, a
vicimelor violentei in familie. Componenta va finanta reabilitiri sau constriires
unor spatii_not pentru aceste grupuri vulnerabile, dotarea acestora cu niobilier si
echipamente de specialitate, perfectionarea personalului, publicitate, pregitirea si
implementarza unei strategii de informare, educare si comunicare. Acestei



componente i s-au alocat din imprumut 28,6 milioane EUR si va fi implementati de
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF), atat prin directiile de
specialitate din minister, de cele doua agentii subordonate acestuia

( Autoritatea Nationala Pentru Persoanele cu Handicap si Agentia Nationald pentru
Protectia Familiei), cat si de directiile teritoriale ale MMSSF de munci, solidaritate
sociald si familie, in colaborare cu autoritdtile administratiei publice locale.
MMSSF isi va deschide un cont special, pentru a efectua trageri din imprumut, va
urmdri contractarea, efectuati in special de directiile teritoriale si autoritatile
publice locale, precum si implementarea activititilor componentei si va raporta
trimestrial cawre MFP si BIRD  stadiul implementarii. Implementarea se va
desfagura conform Manualului Operational pentru partea a I1I- a a proiectului.

Componenta a patra va acoperi activititile necesare dezvoltirii capacitatii
institutionale a Agentiei Nationale pentru Romi (ANR) de a evalua si monitoriza
proiectele care vizeaza populatia romi, efectele acestor proiecte si domeniile
viitoare de interventie, care vor fi finantate din fonduri UE.Componenta va include
intocmirea  dezvoltarea §i monitorizarea strategiei de informare, educare si
comunicare, precum si intarirea sistemului ANR de monitorizare si evaluare. ANR
va pune la dispozitie FRDS si o listd cu zonele in care acesta din urma va trebui s
sprijinc  subproiecte referitoare la interventii de urgentdi. ANR va urmari
contractarea, unplementarea si va efectua rapoarte trimestriale asupra stadiului
implementérii, pe care le va remite Ministerului Finantelor Publice si BIRD. Toate
aceste activitdti le va efectua sub coordonarea MMSSF. Implementarea se va
desfasura conform Manualului Operational pentru partea a IlI- a a proiectului, care
va include si partea a [V-a. Datorita numarului redus de personal si lipsei de
experientd in domeniul implementarii unor proiecte finantate din surse externe,
ANR wva fi coordonatd de MMSSF, care va trage prin contul sdu specia! si sumele
alocate din imprumut pentru ANR, sume cifrate la 0,8 milicane EUR.

Costul total al proiectului este de 59,92 milioane EUR si are urmatoarele
surse de finantare: imprumutul BIRD, in valoare de 47,2 milioane EUR | fonduri de
la bugetul de stat, in valoare de 12 milioane EUR ( pentru acoperirea taxelor s
impozitelor datorate si platibile pe teritoriul Romaniei si a cheltuielilor de
functionare ale unitatilor de implementare ale proiectelor, din cele patru entitati
heneficiare}, precum si contributia comunitatilor locale la finantarea subproiectelor
propuse FRDS, in valoare de 0,725 milioane EUR.

Proiectu] va {1 implementat pe o perioada de 5 ani, data limita de tragere a
sumelor Imprumutului fiind de 1 martie 2011.

Conditiile financiare ale imprumutului:

- valuta de denominare a imprumutului: EUR

- perinada de acordare : 17 ani, din care 5 ant perioada de gratic:

- dobanda: LIBOR la depozitele la sase luni, plus o marja variabili,
comunicata semestrial de BIRD, care se cifreaza la maxim 0,75%, la care se aplica



o reducere ( care pentru anul fiscal BIRD 2006 este de 0,25%). Dobanda se
calculeaza si se achita semestrial;

- comision initial : comision standard, reprezentind 1% din valoarea
imprumutului, platibil intr-o singura transa, la intrarea in vigoare a acordului de
Imprumut, la care se aplica o reducere ( care in anul fiscal BIRD 2006 este de
0,75%);

- comision de angajament: comision standard de 0,75%, aplicat la sumele
neutilizate periodic din imprumut, platibil semestrial. La acest procent, BIRD
acorda o reducere, care in anul fiscal 2006 este de 0,50%:

- scadentele aferente obligatiilor externe vor fi achitate semestrial la 15
martie $1 15 septembrie.

Proiectul va fi coordonat de Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si
Familiei, care va colabora cu entitatile centrale (Autoritatea Nationala pentru
persoanele cu Handicap, Agentia Nationala pentru Protectia Familiei, Ministerul
Educatiei s1 Cercetarii, Fondul Roman de Dezvoltare Sociald, Agentia Nationala
pentru Romi), precum si cu autorititile administratiei publice locale, organizatii
neguvernamentale, comunitatile locale. Aceastd colaborare se va realiza printr-un
Comitet de Coordonare, prezidat de ministrul muncii, solidarititii sociale si
familier, care va fi format din reprezentanti ai tuturor entititilor implicate.

Ca urmare a acestul aranjament institutional, sumele necesare rambursarii
imprumutului, achitarii dobanzilor si a comisioanelor aferente, precum si
contributia Romaniei la finantarea proiectului, vor fi asigurate de [a bugetu! de stat
prin urmatoarele bugete:

- pentru componenta I (FRDS), prin bugetul Ministerului Finantelor Publice
(partea aferentd contributiei Romaniei la finantarea proiectului, in valoare de pani
la 3,7 milioane EUR, suma cu care va fi majoratd finantarea FRDS asigurata pina
in prezent de la bugetul de stat) si respectiv prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice - Actiuni generale (sumele necesare acoperirii serviciului datoriei publice)
conform prevederilor Legii nr.129/1998, republicatd, cu modificarile si
completarife ulterioare;

- pentru componenta [1 (MEC), prin bugetu! MEC;

- pentru componentele 1 s1 1V | prin bugetul MMSSF;

Ministerul Finantelor Publice va incheia cu Ministerul Muncii, Solidaritati
Sociale s1 Familiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, acorduri de Imprumut
subsidiare iar cu Fondul Roman de Dezvoltare Sociald, un acord subsidiar, prin
care le va delega acestora Intreaga autoritate si responsabilitate pentru realizarea
proiectulul i utilizarea eficientd atat a sumelor imprumutului, cét si a fondurilor de
la bugetul de stat.

Pe parcursul implementarii proiectului, entitatile implicate vor putea solicita.
prin. Ministerul Finantelor Publice, amendamente la continutul acordului, fard a
majora obligatiile financiare ale Romaniei fatd de BIRD.



Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe
care v rugdm sa-l aprobati.
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