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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule pregedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind acordarea de despdgubiri sau
compensatii financiare cetdtenilor romdni, victime ale stdrii de rédzboi din
1944, pentru bunurile distruse de cdtre armatele strdine ce au invadat
Podisul Transilvaniei, initiati de domnul deputat independent Mircia
Giurgiu (Bp. 321/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativi se propune instituirea cadrului
normativ pentru acordarea de despagubiri sau compensatii cetitenilor
romani, victime ale stérii de rizboi din 1944, pentru bunurile distruse de
catre armatele strdine ce au invadat Podisul Transilvaniei.

Astfel, pentru constructiile cu destinatii de locuinte, anexe
gospodaresti §i utilitifi sau pentru animale se vor acorda despigubiri
evaluate dupd figele imobilelor bombardate in 1945, precum si in
conformitate cu pretul animalelor din acea perioads, evaluiri actualizate.

Pentru victime, urmasii pana la gradul III a celor decedati sau raniti
in urma ocupatiei striine vor fi despagubiti cu suma de 15.000 lei RON,
plata asigurindu-se de citre directiile finantelor publice judetene pe



teritoriul cirora se afld domiciliul celor care beneficiazi de prevederile
prezentei legi.

II.  Propuneri si observafii

1. Initierea, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe a
procedurilor pentru negocierea si semnarea unui tratat international cu
Republica Ungard, Republica Federaldi Germania si Federatia Rus3 in
vederea obtinerii despigubirilor sau compensatiilor financiare sus-
mentionate necesiti o atenti examinare, in prealabil, a tratatelor
internationale de pace aplicabile Roméniei in perioada imediat urmitoare
celui de-al doilea rizboi mondial, a acordurilor bilaterale incheiate cu
aceste state, precum §i a practicii internationale in materie.

Astfel, potrivit prevederilor Tratatului de Pace intre Romdnia si
Puterile Aliate §i Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, Roméaniei
nu numai ci nu i s-a oferit vreo posibilitate de a primi despigubiri de la
URSS in sensul celor mentionate de citre initiator ci i s-a atribuit statutul de
tard invinsd, urmand si pliteascd URSS suma de 330 milioane de dolari
SUA cu titlu de despagubiri de rizboi.

Pe de altd parte, in prima parte a celui de-al doilea rizboi mondial,
Armata Roménd a participat' aldturi de trupele germane la operatiuni
militare pe teritoriul URSS. in cazul in care Roménia ar solicita incheierea
unui tratat cu Federatia Rusd in perspectiva obfinerii de despagubiri sau
compensatii pentru cetdenii roméani din Podigul Transilvaniei afectati de
prezenta trupelor sovietice, la rdndul siu, pe cale de reciprocitate, si
Federatia Rus3 ar putea solicita asemenea compensatii.

Apreciem ca situatia sus-mentionati poate fi luati in considerare si in
privinta relatiilor cu Ungaria.

In plus, in privinta relatiei cu Ungaria, la data de 7 iulie 1953 a fost
semnatd la Bucuresti Conventia intre Republica Populard Romdnd si
Republica Populard Ungard pentru reglementarea definitivdé a unor
chestiuni financiare §i economice pendinte intre RP Romdnd si RP Ungarad,
intratd in vigoare de la data semnirii §i al carei text nu a fost publicat.

Art. 1 al acestei conventii prevede urmitoarele:

"1. Pdrtile declard stinse in mod reciproc acele drepturi, creante si
pretenfiuni care existd fatd de Partea cealaltd pe baza conventiilor sau
intelegerilor incheiate inaintea eliberdrii celor doud tiri de citre Armata
Sovieticd.



2. Parfile declard fird efect acele dispozifii neefectuate din
conventiuni sau ingelegeri dintre cele doud state, incheiate dupd eliberare,
prin care Partea obligatd a recunoscut vreun drept, creantd sau
pretentiune mentionate in alineatul 1 al aceluiagi articol".

Pe de altd parte, in pericada trecuti de la cel de-al doilea rizboi
mondial §i pand in prezent, statul german a acordat unele despigubiri
cetdtenilor roméni de origine evreiascd, victime ale Holocaustului.

Cel putin pentru motivele sus-mentionate, apreciem ci un proces de
negociere cu statele mentionate de initiator ar putea necesita un timp foarte
indelungat.

In opinia noastra, in cazul in care autoritatile romane competente ar
avea in vedere acordarea intr-un timp cit mai scurt a despégubirilor
respective, s-ar putea recurge la initierea unui proiect de act normativ de
tipul Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despigubiri sau compensatii
cetdfenilor romdni pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
refinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord i Tinutul Herta, ca
urmare a stdrii de rdzboi i a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania gi
Puterile Aliate 5i Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947.

2. In legislatia rom4na adoptati dupi Revolutia din 1989 exist3 mai
multe reglementiri prin care anumitor categorii de persoane li s-au acordat
despagubiri sau compensatii pentru pierderile materiale suferite din alte
motive decét nationalizarea sau trecerea abuzivi in proprietatea statului.

Astfel, prin Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetdfenilor romdni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in
urma aplicdrii Tratatului dintre Romdnia si Bulgaria, semnat la Craiova la
7 septembrie 1940, s-au acordat cetdtenilor romini compensatii ori
despagubiri pentru bunurile imobile — constructii si terenuri — precum si
pentru recoltele neculese de porumb, bumbac §i floarea soarelui, pe care le
aveau in proprietate in judetele Durostor §i Caliacra, cedate Bulgariei, iar
prin Legea nr. 290/2003, cetatenilor romani, deposedati ca urmare a
parasirii fortate a Basarabiei, Bucovinei de Nord si a Tinutului Herta.

In ambele situatii, ins, a fost vorba despre un transfer de proprietati
carc a operat ca urmare a modificarii granitelor teritoriale, situatie
consfintitd in acte internationale.

De asemenea, prin Decretul ~lege nr. 118/1990 s-au acordat unele
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurats
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinitate ori
constituite in prizonieri.



Acordarea de despagubiri sau compensatii banesti doar persoanelor
mentionate in prezenta initiativa legislativi constituie, in opinia noastrs, o
discriminare pozitiva a acestora in raport cu restul populatiei tirii, care, de
asemenea, a avut de suferit de pe urma razboiului.

Rézboaiele constituie evenimente care, prin natura lor, sunt
distructive, §i, in marea majoritate a cazurilor, daci nu in toate, in urma
acestora populatia statelor beligerante are de suferit, astfel ci, in masura in
care statele respective inteleg si acorde unele despigubiri pentru pagubele
suferite de ctre civili, echitabil ar fi ca acestea si se acorde tuturor celor
care au suferit, proportional cu prejudiciul suferit.

3. In ceea ce priveste Expunerea de motive, consideram ci aceasta ar
fi trebuit sd cuprindi toate datele necesare pentru motivare acestei initiative
legislative. In acest sens, apreciem ci ar fi fost necesar si se prezinte
rezultatele documentirilor efectuate si anume, numdrul persoanelor care ar
intra sub incidenta acestei reglementari, valoarea totald a despigubirilor
care ar urma si se acorde, modalitatea de calcul folosita pentru stabilirea
plafonului de 15.000 RON care ar urma si se acorde pentru fiecare victima,
etc.

Totodatd, referitor la continutul propunerii legislative, initiatorul
trebuia si stabileascd cu exactitate beneficiarii acestei legi, procedura care
trebuie urmatd, organele abilitate sd asigure executarea acestei legi,
modalitatea de calcul a despdgubirilor, eventualele cdi de atac si multe alte
dispozifii care si asigure claritatea exprimirii §i, in ultimi instants,
aplicarea corecti a reglementarii.

4. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare acorddrii sprijinului financiar propus, incilcindu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei, care prevede ci ,, Nici
0 cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”,

In acelagi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci “In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor".



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate Ia pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi

W |

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





