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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 20.06.2006
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/809

BIROULUI PERMANENT
AL
SENATULUI

Avand in vedere cd Senatul este prima Camera sesizati cu Propunerea
legislativda  pentru  completarea  Legii  nr.182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, inregistrata sub nr.BP285/16.05.2006, avem onoarea
de a va inainta aldturat punctul de vedere al Oficiului Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat asupra acestei initiative legislative, spre a fi luat
in considerare de cétre comisia ce va fi sesizatd spre dezbatere in fond cu
propunerea susmentionata.

Cu deosebita consideratie,
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OFICIUL REGISTRULUI NATIONAL
AL INFORMATIILOR SECRETE DE STAT

Exempiarul nr. 1

. COMISIA JURIGICA ‘;
DE DISCIPLINA S1 IMUNITAT) ;;
Stimate domnule presedinte, INTRAR? IESTRE QQ.O% e

Ziva ‘ cewes Luna L KWL Anul Q/Qdea

Va transmitem anexat, spre informare, punctul de vedere al
Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
referitor la propunerea legislativda a domnului deputat Costic
Canacheu.

Va rog sa primiti, domnule presedinte, asigurarea inaltei

noastre consideratii.
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DIRECTORUL GENE

Prof. univ. dr. MARIUS PETRESCU
SECRETAR DE STAT

Domnului deputat SERGIU ANDON
Presedintele Comisiei Juridice, de Disciplind si Imunitéti
CAMERA DEPUTATILOR



Anexdla ' '/ ..

PUNCTUL DE VEDERE
al Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
cu privire la propunerea legislativd pentru completarea
Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate

I. Potrivit art. 11 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic3
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, ,Actul normativ trebuie si se integreze organic in
sistemul legislatiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afli in
conexiune,

(...)

c) proiectul de act normativ trebuie sd fie corelat cu
reglementarile comunitare si cu tratatele internationale la care
Romania este parte.”

Conform art. 1 din Legea nr. 182/2002, scopul! reglementdrii este
protectia informatiilor clasificate si se realizeazd prin instituirea sistemului
national de protectie a informatiilor.

in acest sens, legea instituie principiul potrivit caruia toate persoanele
care vor avea acces la informatii clasificate secrete de stat vor fi
verificate, in prealabii, cu privire la onestitatea si profesionalismul lor,
referitoare la utilizarea acestor informatii. De asemenea, atat legea in
cauza, cat si actele normative subsecvente nu prevad exceptii de la acest
principiu.

In temeiul principiului enuntat sunt create toate mecanismele de aplicare
privind accesul la informatii clasificate, la care se face referire in Legea nr.
182/2002 si care sunt detaliate in Hotdrarea Guvernului nr. 585/2002 pentru
aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in
Romania.

Prin introducerea exceptiei de la obtinerea certificatului de
securitate/autorizatiei de acces la informatii clasificate pentru categoriile de
functii mentionate in proiectul de act normativ in cauzd este necesar ca Legea
nr. 182/2002 sa& isi pastreze scopul instituit de legiuitor, prin reconsiderarea
mecanismelor reglementate care asigura protectia informatiilor clasificate
impotriva dezvaluirii neautorizate.

II. in acest sens, avand in vedere si obligatia impusad prin prevederea
citata mai sus din Legea nr. 24/2000, proiectul de lege de modificare a Legii nr.
182/2002 trebuie corelat cu prevederile actelor normative cu care se afl3 in
conexiune, precum si cu tratatele internationale la care Romanie este parte.

A. Astfel, daca in norma cadru in domeniu - Legea nr. 182/2002 - s-ar
prevedea numai aceasta exceptie in privinta categoriilor de functii respective,
fara a reconsidera intregul mecanism de asigurare a protectiei informatiilor
clasificate printr-un control al accesului la acestea, este necesara o modificare
conceptuald a sistemului de protectie a informatiilor clasificate in Romania.



Potrivit reglementdrilor electorale, accesul la functile de demnitate
publicd alese se realizeazd pe baza unor criterii care nu se raporteaza, prin
natura lor, la criteriile de securitate pentru acces la informatii clasificate. Cu
toate acestea, sistemul reglementarilor in vigoare asigurd masurile adecvate de
protectie a informatiilor clasificate prin impunerea unor criterii de
compatibilitate care au in vedere riscurile, amenintérile si vulnerabilititile la
adresa securitatii informatjiilor secrete de stat, evaluate in urma vettingului.

Exceptarea unor categorii de functii alese sau numite poate duce la
situatia in care persoanele ce ocupd acele functii urmeaz3 a dobandi drepturi
bazate pe alte criterii de selectie decat cele avute in vedere de reglementirile
electorale.

Astfel, daca potrivit reglementarilor actuale controlul accesului |a
informatii clasificate este asigurat, prin exceptia previzutd de proiectul in
cauza se va crea prezumtia indeplinirii criteriilor de securitate pentru acces la
informatii clasificate, in conditiile in care unul dintre principiile de baz3 ale
reglementdrilor in domeniu este lipsa oricarei prezumtii de aceastd naturd, iar
controlul accesului nu se poate realiza, fard reglementarea unui alt mecanism
corespunzator.

Reglementarea unei prezumtii absolute de indeplinire a criteriilor de
compatibilitate pentru acces la informatii clasificate in privinta acelor categorii
de functii nu este justificatd, cu atat mai mult cu cat, in urma verificirilor de
securitate, unii parlamentari nu au primit aviz pozitiv pentru acces la
informatii. Mentionam c& initiatorul propunerii legislative in cauzd nu are
autorizatie de acces la informatii clasificate.

Alegerile parlamentare se realizeazd pe baza de scrutin de listd si, chiar in
cazul instituirii votului uninominal, participantii la vot nu dispun nici de mijloace
si nici de metode care sa le dea posibilitatea sd aleagd o persoan3 care s3
indeplineasca cerintele de compatibilitate pentru acces la informatii clasificate.

B. In ceea ce priveste corelarea actului normativ cu acordurile
internationale la care Romania este parte, precizdm ca prin Legea nr. 423/2004
Roménia a aderat la Acordul intre péartile la Tratatul Atlanticului de Nord
pentru securitatea informatiilor, adoptat la Bruxelles la 6 martie 1997,
care, la art. 3, dispune urmatoarele:

«(1) Partile se vor asigura cd toti_cetdtenii lor, care, in indeplinirea
indatoririlor oficiale, necesita sau pot avea acces la_informatii clasificate
LLCONFIDENTIAL” (SECRET) si de nivel superior, sunt verificati corespunzdtor
inainte de preluarea indatoriritor.

(2) Procedurile de verificare de securitate vor fi concepute pentru a stabili
daca, tinand cont de loialitatea si increderea sa, o persocand poate avea acces
la informatii clasificate fard ca acest lucru sa constituie un risc inacceptabil de
securitate.”

De asemenea, potrivit art. 7 din Acordul intre Romania si Uniunea
Europeana privind procedurile de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate, semnat la Bruxelles la 22 aprilie 2005, ratificat
prin Legea nr. 267/2005:

»1. Partile se vor asigura cd toate persoanele care, in indeplinirea
indatoririlor oficiale, necesitd acces, sau ale cdror indatoriri sau functii pot
permite accesul la informatiile clasificate furnizate sau schimbate in temeiul




prezentul Acord sunt verificate corespunzadtor inainte de a li se acorda accesul
la_astfel de informatii,

2. Procedurile de verificare vor stabili daci o persoan3 poate avea acces
la informatii clasificate, tindnd cont de loialitatea, increderea si onestitatea sa.”

incheierea Acordurilor de mai sus a fost posibild si datoritd faptului c3
legislatia nationald nu excepta nici o categorie de functii de la efectuarea
verificarilor in vederea autorizdrii accesului la informatii clasificate, fiind
compatibila cu standardele comunitare si euro-atlantice in materie.

In masura in care legislatia urmeazd a fi modificatd in sensul proiectului
de lege propus, una dintre consecinte va fi c§ modificirile in cauzi urmeazi a fi
aduse la cunogtinta NATO si UE pentru a fi analizate si evaluate efectele asupra
Acordurilor respective.

III. in concluzie, din punct de vedere conceptual, legislatia in vigoare si
mecanismele de implementare, din care fac parte si Acordurile internationale
mentionate mai sus, nu permit adoptarea unei modificiri doar sub aspectul
introducerii unei exceptii privind accesu! la informatii clasificate, avand in
vedere faptul ca, prin aceastd modificare se renunta la unul dintre principiile de
bazd ale acesteia si la intregul sistem subsecvent de aplicare.

Modificarea legisiatiei in sensul dorit ar fi posibild numai in conditiile
stabilirii cu claritate a unor noi principii care sd guverneze accesul la informatii
clasificate gi crearii de noi mecanisme eficiente si unitare de implementare.





