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GUVERNUL ROMANIEI PAINCATEL OGS
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PRIMUL — MINISTRU ,_6;’6, 2.8G 4 ¢

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, initiata de domnul deputat Costica
Canacheu din Grupul parlamentar al PD (Bp. 285/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 7 din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu un
nou alineat, alin. (4), in sensul reglementérii accesului la informatiile clasificate
ce constituie secret de stat, respectiv secret de serviciu, fard indeplinirea
procedurilor prevazute de lege, pentru Presedintele Romaniei, Primul-ministru,
ministri, deputati i senatori.

II. Propuneri si observatii

1. Conform art. 1 din Legea nr. 182/2002, scopul reglementarii este
protectia informatiilor clasificate gi a surselor confidentiale si se realizeaza prin
instituirea sistemului national de protectie a informatiilor.

In acest sens, legea instituie principiul potrivit ciruia toate persoanele care
vor avea acces la informatii clasificate secrete de stat vor fi verificate, in
prealabil, cu privire la onestitatea §i profesionalismul lor, referitoare la utilizarea
acestor informatii. De asemenea, atdt legea in cauzi, cat si actele normative
subsecvente nu prevad exceptii de la acest principiu.

In temeiul principiului enuntat sunt create toate mecanismele de aplicare
privind accesul la informatii clasificate, la care se face referire in Legea nr.
182/2002 si care sunt detaliate in Hotdardrea Guvernului nr. 585/2002 pentru



aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in
Romania.

Prin introducerea exceptiei de la obtinerea certificatului de
securitate/autorizatiei de acces la informatii clasificate pentru categoriile de
functii mentionate in initiativa legislativa este necesar ca Legea nr. 182/2002 si
is1 pastreze scopul instituit de legiuitor, prin reconsiderarea mecanismelor
reglementate care asigura protectia informatiilor clasificate impotriva dezvaluirii
neautorizate.

In acest sens, avand in vedere si dispozitiile art. 11 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, propunerea legislativd trebuia corelatd cu prevederile actelor
normative cu care se afld in conexiune, precum si cu tratatele internationale la
care Romania este parte.

Astfel, dacd in norma-cadru in domeniu, Legea nr. 182/2002, se prevede
numai aceastd exceptie in privinta categoriile de functii respective, fard a
reconsidera Intregul mecanism de asigurare a protectiei informatiilor clasificate
printr-un control al accesului la acestea, este necesard o modificare conceptuali a
sistemului de protectie a informatiilor clasificate in Romania.

Potrivit reglementarilor electorale, accesul la functiile de demnitate publica
alese se realizeazd pe baza unor criterii care nu se raporteaza, prin natura lor, la
criteriile de securitate pentru acces la informatii clasificate. Cu toate acestea,
sistemul reglementérilor In vigoare asiguri masurile adecvate de protectie a
informatiilor clasificate prin impunerea unor criterii de compatibilitate care au in
vedere riscurile, amenintdrile s$i vulnerabilitatile la adresa securititii
informatiilor secrete de stat, evaluate in urma vettingului.

Exceptarea unor categorii de functii alese sau numite poate duce la situatia
in care persoanele ce ocupa acele functii urmeaza a dobéandi drepturi bazate pe
alte criterii de selectie decét cele avute In vedere de reglementirile electorale.

Astfel, dacd potrivit reglementérilor actuale, controlul accesului la
informatii clasificate este asigurat, prin exceptia prevazutd de initiativa
legislativa se va crea prezumtia indeplinirii criteriilor de securitate pentru acces
la informatii clasificate, in conditiile Tn care unul dintre principiile de bazi ale
reglementarilor in domeniu este lipsa oricirei prezumtii de aceastd naturd, iar
controlul accesului nu se poate realiza fird reglementarea unui alt mecanism
corespunzator.

Reglementarea unei prezumtii absolute de indeplinire a criteriilor de
compatibilitate pentru acces la informatii clasificate in privinta acelor categorii
de functii nu este justificata, cu atdt mai mult cu céat, in urma verificarilor de
securitate, unii parlamentari nu au primit aviz pozitiv pentru acces la informatii.

Alegerile parlamentare se realizeaza pe bazi de scrutin de lista si, chiar in
cazul instituirii votului uninominal, participantii la vot nu dispun nici de
mijloace si nici de metode care s le dea posibilitatea s aleagd o persoana care



sd indeplineasca cerintele de compatibilitate pentru acces la informatii
clasificate.

2. In ceea ce priveste corelarea propunerii legisiative cu acordurile
internationale la care Romania este parte, precizim c prin Legea nr. 423/2004
Roménia a aderat la Acordul dintre partile la Tratatul Atlanticului de Nord
pentru securitatea informatiilor, adoptat la Bruxelles la 6 martie 1997, care, la
art. 3, dispune:

"(1) Partile se vor asigura cd toli cetdtenii lor, care, in indeplinirea
indatoririlor oficiale, necesitd sau pot avea acces la informatii clasificate
"CONFIDENTIAL" (SECRET) si de nivel superior, sunt verificati corespunzitor
inainte de preluarea indatoririlor.

(2) Procedurile de verificare de securitate vor fi concepute pentru a stabili
dacd, tindnd cont de loialitatea si increderea sa, o persoand poate avea acces la
informatii clasificate fard ca acest lucru sd constituie un risc inacceptabil de
securitate".

De asemenea, potrivit art. 7 din Acordul intre Romdnia §i Uniunea
Europeand privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii
clasificate, semnat la Bruxelles la 22 aprilie 2005, ratificat prin Legea nr.
267/2005:

" 1. Partile se vor asigura cd toate persoanele care, in indeplinirea
indatoririlor oficiale, necesitd acces sau ale cdror indatoriri ori functii pot
permite accesul la informatiile clasificate furnizate sau schimbate in temeiul
prezentului acord sunt verificate corespunzdtor inainte de a li se acorda accesul
la astfel de informatii.

2. Procedurile de verificare vor stabili dacd o persoand poate avea acces
la informatii clasificate, tindnd cont de loialitatea, increderea §i onestitatea sa”.

Incheierea acordurilor de mai sus a fost posibila si datorita faptului ca
legislatia nationald nu excepta nici o categorie de functii de la efectuarea
verificdrilor in vederea autorizirii accesului la informatii clasificate, fiind
compatibild cu standardele comunitare si euro-atlantice in materie.

in masura in care legislatia va fi modificatd in sensul initiativei legislative,
una din consecinte va fi cd modificdrile in cauza vor fi aduse la cunostinta
NATO st UE pentru a fi analizate si evaluate efectele asupra Acordurilor
respective.

3. In concluzie, din punct de vedere conceptual, legislatia in vigoare i
mecanismele de implementare, din care fac parte §i acordurile internationale
mentionate, nu sunt pregitite si adopte o modificare doar sub aspectul
introducerii unel exceptii privind accesul la informatii clasificate, avind in
vedere cd, prin aceastd modificare se renunta la unul dintre principiile de baza
ale acesteia §i la intregul sistem subsecvent de aplicare.



Modificarea legislatiei 1n sensul dorit ar fi posibila in conditiile stabilirii cu
claritate a unor noi principii care si guverneze accesul la informatii clasificate si
crearii de noi mecanisme eficiente si unitare de implementare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





