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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 504/2004 privind institutiile publice de spectacole si concerte, initiata
de domnul deputat independent Mircia Giurgiu (Bp. 322/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativdi se propune modificarea si
completarea Legii nr. 504/2004 privind institutiile publice de spectacole si
concerte, cu:

- prevederile Contractului colectiv de munci la nivel de ramuri
culturala pentru anii 2006-2008;

- prevederile Cartei Sociale Europene — martie 2005;

- prevederile Directivei 1999/70/CE a Consiliului Europei din 28
unte 1999 privind timpul de munci cu durati determinata.

De asemenea, propunerea legislativi "are la bazd o serie de
evaludri privind punerea in practicd a prevederilor Legii nr. 504/2004,
urmdrind ameliorarea aplicdrii corecte i eficiente a reglementdrilor legale
pentru institutiile de spectacole §i concerte”.



II.  Propuneri si observatii

1. Prin Legea nr. 504/2004 a fost reglementat cadrul juridic general al
organizarii si functionarii institutiilor publice de spectacole si concerte.

Legea, prin dispozitiile pe care le cuprinde in cele 6 capitole, vizeaza
stabilirea sistemului de clasificare, organizare, angajare de personal,
functionare, finantare si de relatii aplicabil institutiilor publice de
spectacole si concerte, care au ca obiectiv principal, conform legii,
promovarea valorii cultural-artistice, autohtone si universale, pe plan
national si international.

Pe parcursul aplicarii prevederilor acesteia, s-au constatat anumite
deficiente care ingreuneazi derularea in mod corespunzitor a activitatii
institutiilor culturale carora le-a fost destinati.

Initierea unui demers legislativ care sa raspunda cerintei imbunétatirii
reglementirii actuale gi efortului de punere in valoare a patrimoniului
artistic este justificatd, Ministerul Culturii si Cultelor elaborand in acest
sens, in urma consultdrii institutiilor publice de spectacole si concerte,
precum si a altor factori si specialigti interesati un proiect de ordonanti a
Guvernului privind institutiile §i companiile de spectacole si/sau concerte,
precum si desfdsurarea activitatii de impresariat artistic.

Proiectul de ordonanti este inclus in proiectul de Lege nr. 288/2006
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, premisele adoptdrii cu
celeritate a proiectului de ordonantd regasindu-se §i in necesitatea
implementarii dispozitiilor art. 33 din Constitutia Romdniei, potrivit cirora
accesul la cultura este garantat, in conditiile legii, libertatea persoanei de a-
si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile culturii nationale si
universale nu poate fi ingraditd, iar statul trebuie sa asigure sprijinirea
culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea mostenirii
culturale, dezvoltarea creativititii contemporane si promovarea valorilor
culturale si artistice ale Romaéniei in lume.

Principalele modificari propuse prin noul cadru normativ privesc:

- definirea institutiilor si companiilor de spectacole si/sau de concerte,
a statutului lor juridic, de persoani juridica de drept public; reglementarea
expresa a companiilor de spectacole si/sau concerte, care au statut de
persoane juridice de drept privat;

- definirea institutiilor de repertoriu, de proiecte si gazda; clasificarea
acestora in functic de importantd, in institutii de spectacole si/sau de
concerte nattonale, judetene sau locale;
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- reglementarea conditiilor de infiintare, organizare si functionare a
institutiilor si companiilor de spectacole si/sau de concerte; instituirea
Registrului institutiilor si companiilor de spectacole si/sau de concerte;

- corelarea prevederilor privind conducerea  acestora cu
reglementdrile-cadru in domeniu — Ordonanta Guvernului nr. 26/2005
privind managementul institutiilor publice de culturd:

- dispozitii speciale privind personalul institutiilor de spectacole si/sau
de concerte;

- includerea in acest act normativ a reglementarilor privind
organizarea §i desfasurarea activitatii de impresariat artistic.

2. In ceea ce priveste continutul propunerii legislative, precizim
faptul cé era necesar a fi avut in vedere definirea conceptului de "contract
colectiv de muncd". Astfel, in conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificirile si completirile
ulterioare, "Contractul colectiv de muncd este conventia incheiatd in formd
scrisa intre angajator sau organmizatia patronald, de o parte, si salariati,
reprezentafi prin sindicate ori in alt mod previzut de lege, de cealalti
parte, prin care se stabilesc clauze privind conditiile de muncd,
salarizarea, precum i alte drepturi si obligatii ce decurg din raporturile de
muncd".

Prin urmare, aspecte/elemente, precum durata si data inceperii
stagiunii, organizarea si functionarea institutiilor de spectacole si de
concerte, nu trebuie si se stabileasca prin contractul colectiv de munci. Mai
mult decét atat, relatiile de munci cirora le sunt incidente dispoazitiile
contractelor colective de munca sunt expres prevazute in Codul muncii.

3. Referitor la modificarea dispozitiilor art. 5 alin. (2), respectiv art.
26 alin. (5) din Legea nr. 504/2004, in sensul incadrarii institutiilor de
spectacole i concerte ca nationale, regionale, judetene sau locale cu
consultarea sindicatului reprezentativ, respectiv participarea organizatiilor
sindicale de tip federativ reprezentative la elaborarea studiului de
oportunitate, precizim faptul c3, in conformitate cu prevederile Codului
muncii si ale Legii sindicatelor nr. 54/2003, sindicatele sunt constituite in
scopul apardrii drepturilor previzute in legislatia nationald, in pactele,
tratatele si conventiile internationale la care Romania este parte, precum §i
in contractele colective de munca si al promovirii intereselor profesionale,
economice, sociale, culturale si sportive ale membrilor acestora.

Trebuie avut in vedere faptul ci incadrarea institutiilor de spectacole
si concerte In categoriile previzute la art. 5 alin. (1) din lege se poate face
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numai in baza unor criterii obiective, de citre/la propunerea Ministerului
Culturii si Cultelor, in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei
publice centrale care elaboreaza si asigura aplicarea strategiei si politicilor
in domeniile culturii si artei.

4. In ceea ce priveste propunerile de modificare si completare a
dispozitiilor art. 14 alin. (3), evidentiem faptul cd modul de compensare a
muncii suplimentare este expres reglementat de actul normativ-cadru in
domeniul relatiilor de munca — Codul Muncii, art. 119-120.

In conformitate cu principiile si normele de tehnica legislativi, in
procesul de legiferare este interzisi instituirea acelorasi reglementiri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doui sau maj
multe acte normative, pentru sublinierea unor conexiuni legislative fiind
utilizatd norma de trimitere; in cazul existentei unor paralelisme acestea vor
fi inlaturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementari
unice.

5. Referitor la art. 29, subliniem faptul c¢d Ministerul Culturii si
Cultelor are obligatia de a urmiri punerea in aplicare a legii — cadru in
domeniul institutiilor de spectacol si concerte, o asemenea atributie
necazand in sarcina sindicatelor reprezentative din domeniu.

6. Potrivit art. 157 alin. (2) din Legea nr. 53/2003, sistemul de
salarizare a personalului din autoritatile si institutiie publice finantate
integral sau in majoritate de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale
de stat, bugetele locale §i bugetele fondurilor speciale se stabileste prin
lege, cu consultarea organizatiilor sindicale reprezentative.

Astfel, in prezent, sistemul de salarizare a personalului din institutiile
publice de spectacole si concerte a cdror finantare se realizeaza din
subventii acordate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale este stabilit
prin acte normative care reglementeaza salarizarea personalului contractual
din sectorul bugetar.

De asemenea, precizim ca, in conformitate cu 'prevederile art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncd,
contractele colective de munci se pot incheia §i pentru salariatii institutiilor
bugetare. Prin aceste contracte nu se pot negocia clauze referitoare la
drepturile ale caror acordare §i cuantum sunt stabilite prin dispozitii legale.

in concluzie, apreciem cd nu se justifica promovarea prevederilor
referitoare la salarizare, la acordarea de sporuri, premii si alte drepturi de
natura salariald personalului din aceste institutii publice si ar trebui
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mentinut in continuare actualul sistem de salarizare a acestui personal care

este reglementat de legislatia in vigoare a salarizarii personalului
contractual din sectorul bugetar.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





