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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii bibliotecilor nr.334/2002

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
bibliotecilor nr.334/2002, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B326 din 09.06.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
motive :

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
modificarea art.11 din Legea bibliotecilor nr.334/2002, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul ca Biblioteca
Nationald a Romaéniei, care in prezent functioneazi in subordinea
Ministerului Culturii si Cultelor, sd-si desfasoare activitatea sub
controlul Parlamentului.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizata este
Senatul.

2. Cu privire la modificarea art.11 din lege, formulim
urmitoarele observatii;

in prezent, potrivit art2 alin.2) din Legea nr.334/2002,
bibliotecile de drept public functioneazd in subordinea autoritatilor
administratiel publice centrale sau locale, in functic de provenienta
surselor de finantare a acestora. Prin subordonarea actuala a



Bibliotecii Nationale a Roméniei fata de Ministerul Culturii si
Cultelor atributiile sale sunt coroborate cu cele ale ministerului,
organ de specialitate al administratiei publice centrale care elaboreaza
si asigurd aplicarea strategiei si politicilor Guvernului in domeniul
culturii.

Biblioteca Nationali a  Romaniei functioneazd pe baza
regulamentului de organizare si functionare propriu, aprobat prin
ordin al ministrului culturii si cultelor, care ii conferd autoritatea de a
coordona pe mai multe planuri activitatea majoritatii bibliotecilor
publice din Roménia.

Maisura preconizatd prin propunerea legislativa creeaza o serie
de neclarititi in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Legii
nr.334/2002, intrucat in prezent Biblioteca Nationald a Romaniei 1si
exercita atributiile in corelare cu cele specifice ale ministerului, avand
calitatea de centru national metodologic, coordondnd imprumuturile
interbibliotecare interne si internationale, precum si calitatea de centru
national de patologie §i restructurare a publicatiilor, coordonand
activitatea din aceste domenii, conform prevederilor art.12 lit.e), f), g)
si h) din lege. In conditiile in care atributiile Ministerului Culturii i
Cultelor nu au fost modificate, statutul juridic propus pentru
Biblioteca Nationald a Romanei trebuic si-i confere acesteia atributii
care si nu se suprapuni cu cele ale ministerului de resort.

Subliniem, totodati, ci misura preconizatd creeaza o dubla sau
tripla subordonare a bibliotecilor, nemaicunoscandu-se ierarhia de
subordonare (autorititilor administratiei publice locale, Ministerului
Culturii si Cultelor, altor institutii sau autoritdti ale administratiei
publice centrale si Bibliotecii Nationale a Romaniei). Mai mult,
potrivit art.59 din lege, sub autoritatca Ministerului Educatiei si
Cercetarii si a Ministerului Culturii §i Cultelor functioneazd Comisia
Nationala a bibliotecilor, organism stiintific si de decizie, care are o
serie de atributii ce vizeazi in mod direct Biblioteca Nationala,
previzute de art.62. In situatia trecerii sub controlul Parlamentului a
Bibliotecii Nationale, relatiile acesteia cu respectiva Comisie devin cel
putin discutabile.

Motivatia prezentatd in Expunerea de motive, potrivit careia prin
misura propusd Biblioteca Nationald a Romaniei s-ar bucura de o
relatie foarte clard fata de ordonatorul principal de credite si de un
grad mai mare de autonomie si flexibilitate fata de acesta, este de
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naturd si creeze o si mai mare confuzie, intrucdt In prezent
ordonatorul principal de credite este Ministerul Culturii si Cultelor, ori
in textul propus pentru art.11, subordonarea fatd de acest minister este
eliminatd, dar textul propus nu clarificd cine va fi ordonatorul
principal de credite.

3. Cu privire la respectarea cerintelor normelor de tehnicd
legislativa, semnalam urmétoarele:

a) Intrucat interventia legisiativd vizeazi un singur articol, acest
aspect trebuia sa rezulte chiar din titlu, care ar fi trebuit sa fie redactat,
astfel:

,Lege pentru modificarea art.11 din Legea bibliotecilor
nr.334/2002”.

b) dupa titlu trebuia redatd formula introductivad consacratd si
anume:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

¢) Partea dispozitivd a articolului unic ar i trebuit sd cuprinda si
informatia ca legea de baza a fost republicata, cu indicarea numarului
si a datei editorialului in care s-a republicat, precum si interventiile
legislative suferite de aceasta dupd republicare, in urmitoarea
redactare :

WArticol unic. - Articolul 11 din Legea bibliotecilor
nr.334/2002, republicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.132 din 11 februarie 2005, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.
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