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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind modificarea Legii nr. 49/2006
pentru aprobarea OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, initiatd de 11 parlamentari din Grupurile parlamentare ale PSD
(Bp.368/20006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, dupd cum urmeaza:

- modificarea alin. (2) al art. 5 prin inlocuirea sintagmei "cdt mai
repede posibil” cu sintagma "imediat”, textul reformulandu-se astfel:

"(2) Administratorul drumului public sau, dupd caz, antreprenorul
ori executantul lucrdrilor este obligat sa semnalizeze corespunzitor,
imediat orice obstacol aflat pe partea carosabild, care stdnjeneste sau
pune in pericol siguranta circulatiei, §i sd ia toate masurile de inlditurare
a acestora.”;

- abrogarea art. 23 alin. (6) si (7), art. 88 alin. (4), art. 88" alin. (1)
lit. ¢), art. 91° alin. (1) si (2) si art. 915;



- comasarea alin. (1) cu alin. (2) ale art. 102, textul reformulindu-se
astfel:

(1) Mdsura suspenddrii permisului de conducere se poate aplica
cu respectarea prevederilor Conventiei asupra circulatiei rutiere

incheiatd la Viena la 8 noiembrie 1968 si ratificatd prin  Decretul
nr. 318/1980."

IL. Observatii si propuneri

1. Potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, evenimentele legislative
cum sunt modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea
sau altele asemenea, pot interveni dupd intrarea in vigoare a unui act
normativ pe durata existentei acestuia.

In speta de fata, se propune modificarea unui act normativ care nu a
intrat inca in vigoare, el urmand s isi produci efectele juridice de la data
de 20 septembrie 2006.

2. In contextul in care in cuprinsul Expunerii de motive se
precizeaza faptul cd dezideratele exprimate de initiatori vizeazi
asigurarea compatibilitatii legislatiei nationale cu cea europeand in
domeniu, evidentiem faptul ci elaborarea Legii nr. 49/2006 s-a realizat
cu luarea in considerare a necesitatii armonizirii dispozitiilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 cu realititile actuale, precum si cu
prevederile si practicile internationale aplicabile in materia circulatiei pe
drumurile publice, fiind avute in vedere, dupa cum urmeazi:

- dispozitiile actuale ale Conventiei asupra circulatiei rutiere si cele
ale Conventiei asupra semnalizdrii rutiere, incheiate la Viena la
8 noiembrie 1968, ratificate de Romaénia prin Decretul nr. 318/1980;

- dispozititle Conventiei europene cu privire la efectele
internationale ale interzicerii dreptului de a conduce un vehicul cu
motor, incheiatd la Bruxelles la 3 iunie 1997, ratificati de Romania prin
Legeanr. 126/1997,;

- dispozitiile Conventiei europene pentru reprimarea infractiunilor
rutiere, incheiatd la Strasbourg la 30 noiembrie 1964, ratificati de
Roménia prin Legea nr. 183/1997.

3. Apreciem ¢d nu se impune modificarea, in sensul propus de
initiatori, a alin. (2) al art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, cu modificdrile §i completirile ulterioare, intrucat intre
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momentul anuntarii administratorului drumului public cu privire la
existenta, pe partea carosabild, a unui obstacol si acela al inlituririi
obstacolului respectiv existd, in mod normal, un interval care nu poate fi
definit prin termenul "imediat".

Mentiondm cd numai reteaua de drumuri de interes national
masoara peste 15.000 km si desi supravegherea acesteia este asigurati
printr-o monitorizare permanenti, nu existd posibilitatea practici ca
administratorul s isi indeplineasca instantaneu obligatia impusi prin
prevederile legale.

4. In ceea ce priveste propunerea referitoare la eliminarea
dispozitiilor care consacrd dreptul unor politisti de a fi atestati ca
profesori de legislatie sau instructori auto pentru pregitirea practica,
facem precizarea ci textul actual al alin. (6) si (7) ale art. 23 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 a fost elaborat si
adoptat cu luarea in considerare a necesitatii valorificdrii experientei
practice a lucrétorilor specializati in domeniul rutier, context in care nu
suntem de acord cu abrogarea dispozitiilor de referinta.

5. In legaturi cu propunerea de abrogare a dispozitiilor alin. (4) al
art. 88, prin care este stabilitd competenta dispunerii misurii referitoare
la suspendarea exercitirii dreptului de a conduce un autovehicul,
precizam cd nu suntem de acord cu dezideratul exprimat de initiatori,
intrucét, pe de o parte, acesta este insuficient motivat in Expunerea de
motive, iar pe de altd parte, solutia consacrata prin textul normativ de
referintd asigurd aplicarea unui mecanism decizional care, prin
complexitatea lui, este destinat realizdrii unei evaludri corecte a
proportionalitatii intre severitatea masurii dispuse si gravitatea faptei
care a determinat-o.

6. Cu pr1v1re la propunerea de abrogare a dispozitiilor lit. ¢) a
alin. (1) al art. 88' - eliminarea masurii anulzrii permisului de conducere
- precizdm faptul cd anularea permisului de conducere, misurd
consacratd in legislatia tuturor statelor semnatare ale Conventiei asupra
circulatiei rutiere, incheiatd la Viena in 1968 si ratificatd de Romania
prin Decretul nr. 318/1980, este obligatorie in cazul rimanerii definitive
$i irevocabile a unei hotdrdri judecitoresti de condamnare pentru
sdvarsirea unel infractiuni la regimul circulatiei ori pentru cauzarea



decesului/ranirii unei persoane, ca urmare a incalcirii, de citre un
conducitor de autovehicule, a unei reguli de circulatie.

7. In ceea ce prlveste propunerea de eliminare a dispozitiilor
alin, (1) si (2) ale art. 91°, referitoare la verificarea cunoasterii regulilor
de circulatie de cétre conducatorul de autovehicul sau tramvai care a
incalcat anumite dispozitii ale legii si, respectiv, a celor care consacri
principiul potrivit caruia, in cazul nepromovirii testului de cunoastere a
regulilor de circulatie, perioada de suspendare a exercitirii dreptului de a
conduce un autovehicul se prelungeste panid la promovarea testului in
discutie, avand in vedere necesitatea armonizirii normelor juridice
interne cu legislatia comunitara privind siguranta circulatiei pe drumurile
publice, precizim faptul cd se impune mentinerea solutiilor de referinti
in legislatia rutiera nationala.

In context, evidentiem si faptul ci textul actual al art. 91° reprezintd
doar o prima etapd de aplicare a solutiilor menite si contribuie la
asigurarea sigurantei circulatiei, iar stabilirea, in forma de referinti, a
masurilor in discutie a avut la bazd concluziile rezultate in urma
efectudrii unui studiu asupra fenomenului rutier autohton, date de natura
sa releve faptul ca& majoritatea situatiilor de incilcare a legislatiei rutiere
sunt generate de necunoagsterea, in mod corespunzaitor, a regulilor de
circulatie.

8. Referitor la propunerea de eliminare a art. 91°%, care stabileste
raspunderea instructorului auto atestat, aflat in procesul de instruire
practici a persoanelor pentru obtinerea permisului de conducere si,
respectiv, pe aceea a examinatorului aflat in timpul desfasurarii probei
practice a examenului pentru obtinerea permisului de conducere,
semnaldm faptul cd rolul instructorului auto si al examinatorului este
acela de a forma aptitudinile practice si teoretice ale unei persoane pentru
conducerea unui vehicul pe drumurile publice, cu respectarea intocmai a
regulilor de circulatie.

In ipoteza materializarii unui demers de natura celui propus de
initiatori, s-ar admite faptul ca procesul de invitare/examinare in vederea
obtinerii permisului de conducere se poate derula cu incilcarea normelor
rutiere.

De asemenea, ev1dentlem faptul cd textul adoptat prin Legea
nr. 49/2006 pentru art. 91° - privind raspunderea instructorului auto - este
corelat cu dispozitiile art. 1000 alin. (4) si (5) din Codul civil - prevederi

4



referitoare la rdspunderea "institutorilor §i artizanilor pentru prejudiciul
cauzat de elevii §i ucenicii lor, in tot timpul ce se gdsesc sub a lor
priveghere".

9. Referitor la art. 102 alin. (1) si (2) din propunerea legislativa,
avind in vedere faptul cd textul actual, in ansamblul sau, reprezinti
transpunerea obligatiillor Romaniei in calitate de parte semnatari a
Conventiei europene cu privire la efectele internationale ale interzicerii
exercitdrii dreptului de a conduce un vehicul cu motor, adoptati la
Bruxelles la 3 iunie 1976, ratificatd de Romania prin Legea nr. 126/1997,
apreciem cd nu se impune modificarea textului, in sensul propus de
initiatori.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





