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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

TR
SENAT

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 1, art. 16 si
art. 17 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie-22 decembrie 1989, initiatd
de 9 parlamentari din Grupurile parlamentare al PC, PSD, PRM si un
senator independent (Bp.361/2006).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amendarea art.
1 alin. (1), art. 16 si art. 17 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic
al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie-22
decembrie 1989.

Astfel, prin initiativa legislativi mentionatd se propune, in esenta,
astfel cum rezultd si din Expunerea de motive, acordarea de mdsuri
reparatorii prin echivalent fostilor proprietari pentru imobilele afectate
exclusiv si nemijlocit activititilor de interes public, de Invatimant,
sdndtate ori social-culturale, etc., adicd revenirea la textele Legii
nr. 10/2001 in forma dinaintea modificarilor aduse prin Legea nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum §i
unele mdsuri adiacente



I1. Observatii si propuneri

1. Mentiondm ci unul din pasii importanti in integrarea Romaniei in
marea familie a statelor europene democratice l-a constituit adoptarea
unei serii de legi cu caracter reparator pentru persoanele care au avut
de suferit in urma preludrii abuzive a proprietdtilor de cdtre statul
totalitar.

Principalul act normativ, cu caracter temporar, avand ca obiect
restituirea in naturd / prin echivalent a proprietdtii (terenuri si/sau
constructii), situate in intravilanul localitdtilor, preluate abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, este Legea nr. 10/2001,
republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Acest act normativ reprezintd rezultatul consultrilor avute in plan
extern de Romania, consultiri necesare pregétirii unei legislatii adecvate
aplicarii in plan intern a cerintelor Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, cadrul normativ de restituire fiind considerabil imbunatatit, ca
urmare a intririi in vigoare a Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietdtii si justitiei, precum si unele masuri adiacente.

Prin Legea nr. 247/2005 s-a realizat, pe de o parte, modificarea
legislatiei privind restituirea proprietatilor preluate in mod abuziv de
citre regimul comunist in sensul asigurdrii unei restituiri integrale in
naturd a acestora, iar pe de altd parte s-a adoptat cadrul normativ privind
acordarea despigubirilor in cazul in care restituirea in naturd nu mai este
posibild. Acest din urmi obiectiv a fost realizat prin adoptarea Titlului
VII - Regimul stabilirii despdgubirilor aferente imobilelor preluate in
mod abuziv din Legea nr. 247/2005.

Prin aceste modificiri legislative s-a urmarit solutionarea cat mai
rapidd a problemei restituirii proprietitilor preluate in mod abuziv,
adoptandu-se madsuri menite a respecta §i garanta proprletatea privata ca
institutie fundamentala a unei economii de piata functionala. In acest fel a
fost creat un cadru juridic menit a asigura stabilitatea relatiilor de
proprietate pentru momentul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana.
Trebuie subliniat ci s-a dorit adoptarea unor mésuri care si asigure o
reparatie integrald a abuzurilor comise de regimul comunist si ori de cite
ori, din motive obiective, restituirea integrald in naturd nu mai este
posibila si se acorde despdgubiri juste si echitabile.

2. Modificirile aduse Legii nr. 10/2001, republicatd, prin Titlul T al
Legii nr. 247/2005, au vizat, in principal, instituirea principiului
prevalentei restituirii in naturd a imobilelor notificate. Acest principiu a
fost previzut expres prin chiar art. 1 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, prin



eliminarea din cuprinsul acestui text a sintagmei "de reguld” (cu referire
la posibilitatea restituirii in naturd a imobilelor obiect de reglementare a
acestui act normativ); pentru asigurarea exigentei acestui principiu au fost
inliturate o serie de exceptii de la masura restituirii in naturd a imobilejor
preluate in mod abuziv in perioada de referintd a legii. Este vorba, in
principal, despre modificarea art. 16 din Legea nr. 10/2001, forma
propusd de initiatori fiind similard celei continute de Legea nr. 1072001
anterior modificirilor si completdrilor aduse acestui act normativ prin
Titlul I din Legea nr. 247/2005.

Astfel, urmare noilor modificari legislative, vor fi restituite in
naturi toate imobilele detinute in prezent de cdtre stat sau de alte
autoritati ale administratiei publice centrale sau locale ori de institutii
publice, inclusiv acelea care, pani la data de 25 iulie 2005 - data intrarii
in vigoare a Legii nr. 247/2005, erau exceptate de la restituirea in natura.
Este vorba despre imobilele ocupate de institutii publice, sedii ale
partidelor politice, sedii ale ambasadelor, unitati sanitare, institutii de
invatamant din sistemul de stat, institutii culturale, etc. Asadar, putem
afirma ci cele mai importante modificari au fost aduse fostului art. 16 din
Legea nr. 10/2001.

3. Semnalim cd potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 10/2001,
inaintea modificarilor i completirilor aduse acestei prevederi prin Titlul
I din Legea nr. 247/2005, ministerele de resort, precum si celelalte
institutii publice interesate urmau sd propuna, iar Guvernul si stabileasca
prin hotarire, imobilele care nu erau retrocedate in naturd si pentru care
urmau a fi acordate misuri reparatorii in echivalent. Prin urmare, decizia
de oportunitate privind pistrarea sau nu a unui imobil revendicat potrivit
Legii nr. 10/2001 revenea, intr-o primd etapa, autoritatii/institutiel
publice abilitati cu intocmirea listei prevazute de lege (art. 16 alin. (2)
din Legea nr. 10/2001) si, in ultima instantd, Guvernului.

Cat priveste categoria imobilelor circumscrise exceptdrilor de la
restituirea in naturd, acestea erau enuntate in primul alienat al textului
legal invocat. Era vorba despre imobilele ocupate de unitdti bugetare din
invatamant, din sinitate, agezaminte social-culturale sau de institutii
publice, sedii ale partidelor politice legal inregistrate, de misiuni
diplomatice, oficii consulare, reprezentantele organizatiilor internationale
interguvernamentale acreditate in Romania, precum si personalul cu rang
diplomatic al acestora, necesare in vederea continudrii activitatilor de
interes public, social-cultural sau obstesc.

Urmarea modificarilor aduse acestui text legal prin Titlul I din
Legea nr. 247/2005, in situatia imobilelor ocupate de unitati si institutii
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de invatimant din sistemul de stat, unititi sanitare si de asistentd medico-
sociale din sistemul public, institutii publice, institutii culturale, necesare
si afectate exclusiv si nemijlocit activititilor de interes public, de
invdtimant, sinitate ori social-culturale, fostilor proprietari sau, dupa
caz, mostenitorilor acestora, li se restituie imobilul in proprietate cu
obligatia de a-i mentine afectatiunea pe o perioada determinati. Perioada
de mentinere a afectatiunii de utilitate publicd este pana la 3 ami pentru
imobilele ocupate de institutii publice st culturale (teatre, opere,
biblioteci, muzee) si de 5 ani de la data emiterii deciziei sau a dispozitiei
de restituire, pentru imobilele ocupate de unitéti i institutil de invatamant
din sistemul de stat, unititi sanitare si de asistentd medico-sociale din
sistemul public, proprietarii urménd sa intre n posesia bunurilor restituite
dupi parcurgerea procedurii administrative in termen de cel mult 5 ani de
la redobandirea dreptului de proprietate (de la data deciziei/dispozitiei de
restituire in naturd).

De mentionat ca, potrivit art. 17 din Legea nr. 10/2001, republicata,
locatarii imobilelor avind destinatiile amintite au drept de preemtiune la
cumpdrarea acestora, drept ce poate fi exercitat in termen de 90 de zile
de la data primirii notificarii privind intentia de vinzare a proprietarului.

Cat priveste imobilele afectate unor contracte de locatiune, necesare
desfisurarii activitatilor partidelor politice legal inregistrate, oficiilor
consulare, misiunilor diplomatice, reprezentantelor organizatiilor
internationale interguvernamentale acreditate in Romania, acestea
urmeazi a fi de asemenea restituite in naturd, legea prevazand prelungirea
contractelor incheiate pe o duratd determinatd, de / an, pentru imobilele
afectate ca sedii ale partidelor politice legal inregistrate si de 3 ani, in
toate celelalte cazuri.

4. In acest context, fati de propunerea legislativd ce ne-a fost
Tnaintatd, semnaldm cd obiectul acesteia nu il reprezintd altceva decéat
imobilele obiect de reglementare al Legii nr. 10/2001, notificate de catre
fostii proprietari sau, dupi caz, de citre mostenitorii acestora, In termenul
prevazut de act normativ reparatoriu (deci pand la data de 14 februarie
2002) si pentru care, pand la momentul intrarii in vigoare a Legii nr.
247/2005, acestia nu au primit nici un fel de reparatie.

In sustinerea celor aritate, semnaldm ca, pana la data adoptdrii Legii
nr. 247/2005, o decizie de restituire prin echivalent in considerarea unui
imobil pentru care ar fi fost incidente prevederile art. 16 din vechea
reglementare nu era posibila si nici legald in lipsa hotariri de Guvern ce
urma si stabileascd lista imobilelor pentru care urmau a fi acordate
madsuri reparatorii in echivalent. Dupa data intrdrii in vigoare a Legii
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nr.247/2005, in contextul modificdrilor aduse art. 16 din Legea
nr.10/2001, o atare hotirdre a Guvernului nu 1isi mai gaseste
aplicabilitatea, fostii proprietari (sau, dupd caz, mostenitorii acestora) ai
imobilelor ce intrd sub incidenta art. 16 din Legea nr. 10/2001 urménd a
primi in cele din urmd reparatiile cuvenite - restituirea in naturd a
imobilelor solicitate in procedura administrativa.

Nu in ultimul rind, amintim ¢ obiectul de reglementare al Legii
nr.10/2001 consti in restituirea imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, in cazul carora fostii
proprietari au fost lipsiti de folosintd o indelungatd perioadd de timp.
Pentru a nu aduce atingere activitatilor desfisurate in imobilele ce
urmeazd a fi restituite fostilor proprietari a fost adoptatd solutia
mentinerii afectatiunii pe o perioadd rezonabild, necesard detinatorilor
imobilelor restituite, dar care, In acelasi timp, s nu vatame proprietarul
in exercitiul dreptului sdu de proprietate recunoscut dupd urmarea
procedurilor prevazute de Legea nr. 10/2001.

5. Considerim ci aceastd propunere legislativa constituie o abatere
de la textul constitutional care consacra principiul garantarii proprietdtii
private.

invederam faptul ci o asemenea reglementare a fost promovati sub
forma unui amendament cu prilejul intocmirii raportului Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor asupra pentru
proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 209/2005, fiind insi respinsd de membrii comisiel.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

Cilin PORESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





