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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmadtorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
Legii 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale peniru Locuinte,
initiatdi de doamna deputat Daniela Popa si de domnul deputat Petru
Cilian din Grupul parlamentar al PC (Bp.329/20006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 152/1998, propunandu-se, in principal, urmitoarele:

- posibilitatea trecerii terenurilor si constructiilor, "aflate in
proprietatea publicd a statului sau a unitdtilor administrativ - teritoriale,
potrivit legii, in proprielatea privatd a Sstatului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, de la data adoptarii actului normativ care
consfinteste acest fapt” (art. 6°);

- posibilitatea chiriasilor titulari de contract ai locuintelor destinate
inchirierii - care fac obiectul exclusiv al proprietatii publice - construite
in conditiile Legii nr. 152/1998 - de a opta, dupd expirarea termenului

prevdzut in contract, pentru cumpirarea acestora cu plata integrald sau in




rate a pretului, odatd cu cumpdrarea acestora, titularii dreptului de
proprietate asupra locuintelor dobandind si dreptul de proprietate asupra
terenurilor aferente (art, 6%).

II. Observatii i propuneri

1. Motivatia prezentatd in Expunerea de motive pentru justificarea
propunerii de vanzare a locuintelor pentru tineri, destinate inchirierii, nu
este relevantd, aducindu-se in sustinerea acesteia prevederi ale unor acte
normative care se referd la locuintele construite cu credit ipotecar,
locuinte proprietate personald construite cu finantare din resursele
beneficiarilor - resurse proprii si/sau imprumutate (credite ipotecare).

Angajamentul Guvernului cu privire la generalizarea subventiilor
pe care le acorda Agentia Nationala pentru Locuinte (ANL) este deja
realizat prin dispozitiile Legii locuintei nr. 114/1996, dar are in vedere
subventionarea tot a locuintelor care se construiesc cu finantare prin
credit ipotecar, nu si cele supuse vAnzirii. Pentru locuintele dobandite
prin vénzare-cumpdrare nu Se acorda subventia respectivd, pretul
locuintelor achitandu-se din resursele proprii ale cumparatorilor si/sau
din credite imobiliare sau de consum contractate de acestia.

2. Referitor la schimbarea si modernizarea structural-functionald a
Romaniei prin dezvoltarea sectorului privat este de mentionat faptul ca
Roménia este una din tirile cu cele mai multe locuinte in proprietate
privatd (97,6% din fondul construit).

Prin Programul de constructie de locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii se urmareste atenuarea acestui dezechilibru prin crearea unui
fond de locuinte cu chirie la dispozitia primariilor, fond care sa asigure
mobilitatea fortei de munca specializate (in tarile dezvoltate ale
comunititii europene locuintele cu chirie reprezintd 22%-60% din totalul
fondului construit). Programul astfel destasurat a fost apreciat de Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei ca unul din cele mai bune programe
din Europa Centrald si de Rasarit, finantate din fondurile sale. Chiar daca
se pune problema privatizarii locuintelor respective, aceasta trebuie
realizatd cu discernimant, fard a perturba programul de realizare a unui
fond de locuinte destinate inchirierii, care sa permitd mobilitatea fortei de
muncd reprezentatd de tinerii specialigti, aflati la inceputul carierei
profesionale si care nu isi permit achizitia unei locuinte proprietate
personala.
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3. Initiatorii vizeaz instituirea, in sarcina titularilor dreptului de
proprietate asupra Jocuintelor construite prin ANL si, respectiv, in
sarcina titularilor dreptului de proprietate asupra terenurilor aferente
acestor locuinte, a obligatiei de a vinde chiriasilor locuintele/terenurile in
discutie, fapt ce ar putea conduce la imposibilitatea mentinerii unui fond
suficient de locuinte destinate inchirierii.

Fiind realizate prin investitii publice, Jocuintele destinate inchirierii
(construite prin ANL) trebuie si faca parte din domeniul public.

Prevederile art. 6- alin. (2) din Legea nr. 152/1998 - referitoare la
locuintele pentru tineri destinate inchirierii - au fost introduse intrucét
odati constituite ca patrimoniu public, dacd nu se crea exclusivitate
acestui regim juridic, s-a fi putut hotari, cu respectarea procedurii
stabilite prin Legea nr. 213/1998, ftrecerca in domeniul privat al
statului/unitatilor administrativ-teritoriale §i vAnzarea acestora catre
chiriasi.

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998, trecerea din
domeniul public in domeniul privat se face, dupi caz, prin hotdrare a
Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Muncipiului Bucuresti sau a consiliului local, daci prin Constitutie sau
prin lege nu se dispune altfel.

Modificarea in sensul propus de initiatori a regimului juridic al
locuintelor pentru tineri destinate inchirierii (construite prin ANL) nu ar
trebui sa aiba ca efect deturnarea, fard luarea in considerare a situatiei
locative efective existente la nivelul diferitelor unitdti administrativ-
teritoriale, a scopului pentru care acestea au fost realizate, ci locuinfele
respective ar trebui sa ramana in domeniul public, sd poatd fi trecute in
domeniul privat si, ulterior, vandute in ipoteza in care institutiile
publice/autoritatile administratiei publice locale competente considera
oportuna materializarea unui asemenea demers.

Initiatorii trebuiau s aiba in vedere si corelarea cu dispozitiile care
consacra autonomia locald, potrivit carora consiliille locale
(administratori ai domeniului public §i privat local) au initiativa i
hotirasc, in conditiile legii, in toate problemele de interes local.

4. in Expunerea de motive se precizeaza ca prevederile propuse
conduc la "cresterea veniturilor bugetelor locale si de stat", fira ca din
textul initiativei legislative sa rezulte acest lucru, in conditiile in care:

- nu se precizeazi unde se varsa veniturile care se incaseazd din
vanzarea acestor locuinte;




- in conformitate cu prevederile alin. (1') al art. 2 din Legea nr.
152/1998, investitiile privind constructia de locuinte pentru tineri,
destinate incheierii, sunt finantate de la bugetul de stat si bugetele locale;

- implicarea bugetelor locale in constructia de locuinte destinate
inchirierii este previzuta si la alin. (4) al art. 2' din Legea nr. 152/1998,
prin realizarea utilitatilor si dotarilor tehnico-edilitare pe terenurilor
aflate in proprietatea publica ori privatd a statului sau in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale si care sunt destinate constructiel de
locuinte pentru inchiriere.

in conformitate cu prevederile alin. (2) al art. 6° locuintele pentru
tineri destinate inchirierii, realizate in conditiile Legii nr. 152/1998 fac
obiectul exclusiv al proprietdtii publice. Pentru celelalte locuinte,
regimul juridic si modul de repartizare sunt prevazute prin Legea
focuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca urmare, in conditiile in care sunt tineri care locuiesc in locuinte
cu chirie si care au posibilitéti financiare de cumpdrare a locuintelor,
acestia trebuic sa beneficieze de prevederile si avantajele  Legii
nr. 114/1996 sau prin cumpérarea de pe piata imobiliara.

Locuintele construite conform prevederilor Legii nr. 152/1998 si
destinate inchirierii unor categorii de tineri se repartizeaza dupa criteriile
aprobate prin hotérére a Guvernului, stabilite la alin. (3) al art. 6° din
aceastd lege de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor i
Turismului in colaborare cu autoritatile administratiel publice locale
si/sau centrale care preiau in administrare aceste locuinte.

5 Modificarile aduse prin initiativa legislativa regimului de
proprietate al locuintelor pentru tineri, destinate inchirierii nu sunt
esentiale, acestea rimanand in domeniul public (conform prevederilor
art. 6° alin. (2)), care nu s¢ poate instriina. Se sugereazd insa ca acestea
pot fi trecute in domeniul privat (conform art. 6°), in vederea vanzarii,
aceastd decizie fiind insd, potrivit legii, la latitudinea proprietarului,
respectiv al administratorului patrimoniului public respectiv, Guvernul
sau dupa caz autoritatile administratiei publice locale.

in contextul celor de mai sus, optiunea chiriagilor de a-si cumpara
locuinte (precizatd la art. 6 alin. (1)) este inoperanta in conditiile in care
consiliile locale, administratoril locuintelor respective, nu sunt de acord
cu trecerea lor in proprietatea privatd. Mai mult decat atat, locuintele
respective fiind situate in cladiri colective, nu pot fi trecute in domeniul
privat in mod individual, in proprietatea respectiva fiind inclusd si o cotd

4




de proprietate comuna aflata in indiviziune fortatd, proprietate comuna
care nu poate avea doud regimuri juridice diferite in acelasi timp
(conform prevederilor art. 6" alin. (2)).

6. Cadrul normativ referitor la vanzarea Jocuintelor proprietate a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale este creat deja prin Legea
nr. 85/1992 privind vdnzarea de locuinte §i spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitdtilor economice sau
bugetare de stat, republicatd, precum si prin alte acte normative conexe
care stabilesc procedurile complete si necesare in realizarea acestel
actiuni, cu delimitarea si definirea exacta a regimului juridic al
proprietétii asupra locuintelor si terenurilor aferente si a conditiilor de
realizare a operatiunilor translative de proprietate.

Prin aceastd propunere legislativa initiatorii fac abstractie de
prevederi legale sus mentionate §1 propun reglementiiri specifice numai
pentru vanzarea locuintelor inchiriate tinerilor, realizate prin Programul
guvernamental derulat prin ANL, reglementéri incomplete si cu unele
prevederi care conduc la inechitati prin delimitarea incorectd a
proprietatii constituita din locuintd si terenul aferent, atat fizic cat si
valoric.

in acest sens exemplificim prin urmatoarele:

- nu se precizeaza dacd valoarea terenului este inclusd in pretul
locuintei, context in care nu €ste clarificat in ce conditii se face translatia
proprietétii asupra acestora;

- cotele de proprietate din proprietatea comuni nu se pot stabili in
raport direct proportional cu suprafata construitd a apartamentelor,
deoarece in aceastd suprafatd sunt incluse suprafete ocupate de pereti,
logii sau balcoane care au valoare diferitd att in structura apartamentului
respectiv, cit si fatd de alte apartamente. O asemenca prevedere
introduce inechitati in stabilirea prefului pe apartament si mai grav, in
delimitarea exacta a proprietatii;

- nu sunt prevazute conditiile de stabilire a pretului de vénzare a
locuintei.

Prin prevederile referitoare la vénzarea in rate si prin
neredirectionarea sumelor acumulate din véanzarea locuintelor cétre
finantarea in continuare a noi locuinte destinate inchirierii tinerilor,
efortul bugetar efectuat de stat pentru finantarea programului respectiv
este disimulat in final ca venit al bugetelor locale destinat sustinerii unor
cheltuieli necesare in alte domeni.




7. Cu privire la art. 6> evidentiem faptul cd textul propus pentru
alin. (1) are caracter redundant, in contextul in care opereaza oricum, in
domeniul de referinti, regulile instituite prin Legea nr. 213/1998.

Cu privire la alin. (1) al art. 6>, precum si la teza a doua a alin. (1)
al art. 6', semnalam faptul ca prin alin. (3) al art. 2! din Legea nr.
152/1998 a fost consfintiti regula potrivit careia terenurile destinate
construirii de locuinte prin ANL, aflate in proprietatea publica ori privatd
a statului "se transmit fird platd in proprietatea publicd sau, dupd caz,
in proprietatea privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale in care sunt
amplasate §i in administrarea consiliilor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti sau, dupad
caz, in administrarea consiliilor judetene, in conformitate cu legislatia in
vigoare.”

Referitor la textul alin. (2) al art. 6° evidentiem urmétoarele:

- obligatia indeplinirii formalitatilor de publicitate imobiliara pentru
situatiile in care locuintele construite prin ANL si, respectiv, terenurile
aferente acestor locuinte se transmit din domeniul public al
statului/unitatilor administrativ-teritoriale in domeniul privat al
statului/unitatilor administrativ-teritoriale este deja reglementata prin art.
A6 din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, care dispune cd imobilele ce apartin domeniului public si
domeniului privat al statului sau, dupd caz, al unitatilor administrativ-
teritoriale "se vor inscrie in carti funciare speciale ale unitagii
administrativ-teritoriale pe care sunt situate”,

_in ceea ce priveste propunerea de scutire de taxe/tarife/comisioane
aferente indeplinirii formalitatilor de publicitate imobiliard in discutie, nu
suntem de acord cu aceasta solutie intrucat in conformitate cu dispozitiile
art. 8 din Legea nr. 7/1996 si cu cele ale art. 16 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 1210/2004 privind organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale de Cadastru §i Publicitate Imobiliard, republicatd, finantarea
cheltuielilor curente si de capital ale Agentiel Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara si ale unitatilor subordonate se asigurd integral din
venituri proprii, care se constituie inclusiv din tarife stabilite potrivit
legii.

3. Tn contextul in care s-a acceptat in unanimitate ca Programul de
constructie de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, aflat in plind
desfasurare, este un program viabil si ca acesta asigurd un sprijin real
noilor generatii de tineri specialisti in rezolvarea situatiel lor locative §i
ci acesta trebuie continuat in perspectiva rezolvarii si pe viitor a acestor
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deziderate, nu s-au identificat pe moment o forma coerenta atat din punct
de vedere juridic cat si din punct de vedere tehnic pentru transpunerca in
practicd a ideii ca, prin acelasi program, si se rezolve si accesul tinerilor
la proprietate.

Ideea rezolvirii accesului la proprictate a tinerilor care sunt
beneficiari ai Programului de conmstructie de locuinie pentru tineri,
destinate inchirierii nu a fost abandonat3, pe fondul acceptirii acestei
idei prin consens politic, specialistil Ministerului  Transportului,
Constructiilor gi Turismului, in colaborare cu specialigti ai comisiilor
parlamentare §i ai Ministerului Finantelor Publice elaborand o propunere
de act normativ pe aceastd temd, proiect care se afla pe circuitul de
avizare si care, dupa aprobare in Guvern va fi supus spre dezbatere si
aprobare Parlamentului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

e

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VAC AROIU

Presedintele Senatului





