AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind functionarea diferitelor
tipuri de organisme care efectueaza inspectii

Analizdnd propunerea legislativi privind functionarea
diferitelor tipuri de organisme care efectueaza inspectii, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B364 din 28.06.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legisiativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii 1 propunert :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
functionarea diferitelor tipuri de organisme care efectueaza inspectii,
urméirindu-se, conform Expunerii de motive, punerea in operd a noilor
evolutii si aborddri in materie, fiind preluate in legislatia internd
standardele si directivele europene in domeniul acreditarii organismelor
de inspectie, precum si a echipamentelor $i a instalatiilor din domeniu.

Prin continutul siu normativ, intrucat domeniul vizat nu este
rezervat legilor organice, propunerea legislativi se incadreazd in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerca
legislativd nu transpune vreun act juridic comunitar, insd prezintd
tangente cu principiile si reglementarile de ordin tehnic statuate la
nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicilor europene in domeniul
Liberei circulatii a marfurilor - fundamentul Pietei Interne a
Uniunii, in conexiune totodatd, cu cerintele Politicii industriale ale
Uniunii, in segmentul legislativ - Apropierea legislatiilor, sectorul -
standardizarii si al evaluarii conformitdtii produselor.

Semnalam cd multe din aspectele propuse a fi reglementate prin
prezenta propuncre legislativd, sunt deja stabilite in cadrul legislatiei
nationale de profil, urmare a procesului de armonizare legislativa, in
principal, in cadrul Legii nr.608/2001, republicatd - /egea cadru a
evaludrii conformitdtii produselor si, in baza acestela, Intr-o serie de



reglementari integrate legislatiei secundare de profil, aprobate prin
hotarari ale Guvernului, sau prin ordine ale conducatorilor
ministerelor ori ai celorlalte organe centrale de specialitate, in functie
de atributiile stabilite de lege, asimilate autoritdtilor nationale
competente, abilitate sd stabileascd reguli tehnice si sd realizeze
supravegherea pietei produselor, in domeniile lor de activitate.

Din acest punct de vedere, apreciem ¢4, in absenta unei mai clare
delimitdri a obiectului de reglementare al propunerii legislative,
demersul de fatd estec susceptibil de a genera paralelisme in
reglementare, precum si unele contradictii, daca ar fi sa ne referim la
aspectele terminologice, propuse la art.3 din proiect si la cele deja
stabilite in cadrul art.4 din Legea nr.608/2001, republicata, sub
aspectul definirii unor notiunt, precum cea de inspectie ori cea de
standard european armonizat.

Fata de cele de mai sus, sugeram initiatorilor sd solicite si un
punct de vedere din partea autorititii nationale de coordonare in
domeniu, respectiv din partea Ministerului Economiei si Comertului,
cel in mdsurd sa estimeze incidenta propunerii legislative asupra
legislatiei nationale de profil, si eventualele probleme ce pot
surveni in planul concret al aplicdrii normelor propuse.

Prin continutul sdu, propunerea legislativdi se racordeaza
exigentelor internationale privitoare la standardele de calitate aplicate
organismelor implicate in evaluarea conformitdtii produselor, inclusiv
organismelor de inspectie, aliniindu-se totodatd si principiilor si
regulilor generale adoptate la nivelul Uniunii Europene.

Din punct de vedere al sistematizarii -legislatiei, este
recomandatd si revederea actelor normative care reglementeaza
aspectele referitoare la diferitele organisme existente care efectueaza
inspectii, evitandu-se astfel atit dubla reglementare, cat si
contradictiile intre texte.

3. La art.1, deoarece apartenenta anexelor la proiect este statuata
la art.39, expresia finald,,la prezenta lege™ trebuie eliminata ca superflua.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
,Anexa I” trebuie redata sub forma: ,,anexa nr. 17,

Reiteram aceste observatii, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect cand se face trimitere la anexele acestuia.

4. In finalul art.2, pentru evitarea repetitiei, recomandim
inlocuirea sintagmei ,,2 echipamentelor previazute in Anexa I cu
sintagma ,,a acestor echipamente”.



5. La art.3, intrucit textul contine atat definirea unor termeni cét
sl a unor expresii, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative, propunem reformularea pértii introductive, astfel:

.In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmdtoarea semnificatie:”, formulare consacratd pentru astfel de
situatil.

Totodatd, pentru respectareca prevederilor art.47 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, se impune ca enumerdrile din text si
fie marcate prin litere mici ale alfabetului, nu prin liniute, observatie
valabild in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

6. Semnalam c3d, din eroare, propunerea legislative nu cuprinde art.4,
impunandu-se astfel renumerotarea in mod corespunzitor a articolelor.

7. La art5, deoarece normele de tehnicd legislativi nu
recomandd folosirea parantezelor, este necesard renuntarea la
prezentarea unor explicatii sau scrierea acestora intre virgule,
observatiec valabilda pentru toate cazurile similare din cuprinsul
propunertt legislative.

8. Intrucat actul normativ trebuie sa aiba o redactare clara Sl
precisd, recomandam revederea art.7 si redarca respectivelor conditii,
potrivit exigentelor stilului normativ. Observatia este valabild si
pentru art.§.

9. La art9 alin.(1), pentru rigoarea exprimirii, sintagma
,mentionate in una din anexele 2,3 sau 4” urmeazi s fie inlocuitid cu
sintagma ,,prevdzute in anexele nr. 2, 3 sau 4, dupa caz”.

Totodata, din aceleasi considerente, la alin.(2), expresia
ncriteriile din Anexa 2”7 trebuie inlocuitd cu sintagma ,criteriile
prevdzute in anexa nr. 27, observatie valabild, in mod corespunzator,
pentru toate situattile similare din cuprinsul proiectului.

10. La art.15 alin.(2), pentru o exprimare adecvati, sintagma
,cuprinse in Anexa 4 la prezenta lege” urmeaza si fie inlocuitd cu
sintagma ,,prevdzute in anexa nr. 5.

11. La art.22 alin.(2), pentru o corectd exprimare, termenul
»stabili” trebuie inlocuit cu expresia ,va stabili”. De asemenea,
abrevierea ,alin. 17 trebuie redactatd sub forma: ,alin.(1)”, iar
teza a H-a a alin. (2) trebuie redactata in continuarea primei teze.

12. La art.23 alin.(1), din considerente de ordin gramatical,
textul trebuie reformulat.

13. La art.25 alin.(1), este necesar ca expresia ,,inregistrate la
timp” sd fie inlocuitd cu alta, care si exprime mai clar intentia
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initiatorului. Aceeasi propunere este valabild si pentru art.27 cu
privire la expresia ,,Orice anomalie”, precum si pentru art.34 alin.(3)
referitor la expresia ,,trebuie sa aibi la dispozitie o persoand calificati
si cu experientd”.

14. La art.34 alin.(3), teza a doua, sugeram inlocuirea expresiel
,ramane a” prin termenul ,,revine” mai potrivit in context.

15. La art35, pentru claritatea exprimarii, recomandim
revederea sintagmet ,,pentru tratarca reclamatiilor primite”.

16. La art.39, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
este necesard reformularea textului astfel:

,Art39. - Anexele nr.1 - 5 fac parte integranti din prezenta lege™.

17. La art. 40, pentru respectarea uzantelor normative dispozitia
privind intrarea In vigoare a unui act normativ trebuie prevazuti
anterior dispozitiei de abrogare.

Totodatd, la actualul alin.(1), (care va deveni alin.(2)), pentru
respectarea prevederilor art.63 alin(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, este necesard reformularea textului, urménd ca dispozitiile
vizate a fi abrogate s& fie determinate expres prin mentionarea tuturor
elementelor de identificare a acestora.

De asemenea, intrucét legea produce efecte juridice de la data intrarii
ei In vigoare, neputind stabili obligatii anterior acestei date, este necesara
reanalizarea i reformularea actualului alin.(2), deoarece impunerea
inchiderii respectivelor contracte prezinta aspecte de retroactivitate. Pentru
rigoarea exprimdrii, sintagma ,,intrd in vigoare de la 01.01.2007” trebuie
redactata astfel: ,,intrd in vigoare la data de 1 1anuarie 2007,

18. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, anexele
trebuie redate separat de proiect, urmand ca identificarea lor sa fie
facutd prin sintagma ,,Anexa nr. ...” scrisd in coltul din dreapta sus al
primei pagini a anexei respective.

19. Pentru realizarea unei concordante Intre continutul
proiectului si anexele acestuia, este necesar ca titlurile anexelor sa fie
conforme cu normele de trimitere din cuprinsul proiectului.
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