AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.194/2002
privind regimul striinilor in Roménia

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.194/2002
privind regimul striinilor in Roménia, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.241 din 6.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

L. Observatii generale

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege consta
in modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul striinilor in Roménia si a fost initiat in
vederea armonizirii depline a legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar din domeniul migratiei.

Prin obiectul sdu, proiectul de act normativ face parte din
categoria legilor organice, imprumutand acest caracter de la Legea
nr.357/2003 prin care a fost aprobati, cu modificari §i completari,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 supusé interventiei
legislative. Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camer3 sesizatd spre dezbatere este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul de act
normativ intrd sub incidenta normelor juridice statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate celui de-al treilea pilon comunitar —
Justitie si Afaceri Interne (JAI), in privinta cooperdrii in domeniul
Justitiei i al afacerilor interne.



Pe baza normelor juridice europene continute in cadrul titlului
IV al Tratatului de la Amsterdam, integrate articolelor 61-69 ce
reglementeaza problematica vizelor, azilului i imigratiei, dar si a altor
politici legate de libera circulatie a persoanelor, 1a nivelul legislatiei
derivate, organismele Uniunii Europene au promovat si adoptat o serie
de acte juridice menite a da consistentd si de a pune in aplicare
dispozitiile dreptului primar.

In ceea ce priveste ansamblul acestor acte juridice subsecvente,
adoptate sub forma directivelor, regulamentelor, recomanddrilor sau
rezolutiilor europene ori actiunilor comune, in special a acelora din
domeniul migratiei si vizelor, Roméania si-a armonizat legislatia
nationald cu cea comunitard in cea mai mare parte, preludnd o parte
Insemnata a acquis-ului comunitar.

Din analiza comparativa a normelor continute in proiectul de act
normativ cu principalele reglementiri comunitare prevazute, a rezultat
ci initiatorul a preluat de-o manierd corespunzitoare §i sistematizati,
normele juridice europene, transpundnd in legislatia nationala o parte
insemnatd a acquis-ului comunitar relevant domeniului migratiei,
precum §i observatiile propuse in  Raportul DALRUE cu
nr.120/29.08.2006, conturind mai riguros si mai complet, din
punct de vedere juridic, regimul striinilor. -

Sugerim, totugi, initiatorilor s completeze lista definitiilor si
expresiilor prezentate la art.2, cu urméitorii termeni previzuti in
cuprinsul actelor de drept comunitar derivat, §i anume: “resortisant al
unei tiri terte - orice persoand care nu este resortisant al unui stat
membru al Uniunii Europene, al Republicii Islanda sau al Regatului
Norvegiei (art.2 din Directiva nr.2003/110/CE)”, “stat membru
solicitant - statul membru care executd o decizie de indepértare
pronuntatid impotriva resortisantului unei tari terte si solicitd tranzitul
prin aeroportul unui al stat membru (art.2, aceeagi normd
comunitard)”, “membrii escortei - toate persoanele din statul membru
solicitant 1insdrcinate cu insofirca resortisantului unei tari terte,
inclusive persoanele insdrcinate cu ingrijirea medicald, precum si
interpretii (art.2)”, “tranzit pe cale aeriani - trecerea resortisantului
dintr-o tar# tertd in zona unui aeroport din statul membru solicitant in
sensul indepartirii sale pe cale aeriand si, dupd caz, trecerea
membrilor escortei (acelasi art.2)” “refugiat - toti resortisan{ii unei
tiri terte ce beneficiazid de statul de refugiat definit in cadrul
Conventiei de la Geneva relativa la statutul de refugiat adoptatd in
data de 28 iulie 1951, modificatd prin Protocolul de la New York din
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31 ianuarie 1967 (art.2 din Directiva nr.2003/109/CE),” “stagiar
(nesalariat) - resortisantul unei tiri terfe admis pe teritoriul unui stat
membru pe o perioadd de formare profesionald nesalarizati, in
conformitate cu legislatia nationald (art.2 din Directiva
nr.2003/109/CE)”, “program de voluntariat - program de activititi
de solidaritate concrete subscrise unui program national sau comunitar
ce vizeazd obiective de interes general (art.2 din Directiva
nr.2003/109/CE)”, etc.

3. La artl, precizim ca Legea nr.357/2003 nu cuprinde
asemenea mentiuni; pe de altd parte, Legea nr.357 a fost adoptatd in
anul 200}, nu in 2002 - asa cum, in mod eronat, s-a scris.

4. In art. pct.1 lit.b*), in determinarea termenului de sponsor,
ar trebui s existe §i alte mentiuni decit aceea ci striinul are sedere
legala pe teritoriul Romaéniei, pentru ca enuntul sa fie logic (nu poate
fi sponsor numai pentru acest motiv).

5. La art.I pct.2, pentru a rezulta in mod clar ci discutia este
purtatd pentru obtinerea de informatii, propunem reformularea
textului, dupd cum urmeazd: ,discufia unui reprezentant al
autorititilor ... purtat in scopul obtinerii ...”.

6. Art.I pct.3, propunind abrogarea alin.(1) lit.b) din art.5, nu
rezultd din ce cauzi ar trebui si se renunte la stabilirea numarului de
locuri in institutii de Invitdmant si la termenele pana cénd se pot face
inscrierile.

7. Art.] pct.4, sugerdm eliminarea expresiei ,,sau falsificate”,
deoarece ceea ce intereseazi este ca documentul sd nu fie fals §i nu ar
putea fi fals decét dacd a fost falsificat.

8. La pct.12, sintagma ,,alte scopuri” introduce un element de
imprecizie.

9. La pct.17, pentru a face mai clard prevederea, propunem
reformularea, astfel: ,... numai daci la data eliberarii acesteia mai sunt
indeplinite conditiile ...”.

10. La pect.20, nu rezultd cum ar putea produce efecte retroactive
comunicarea facutd, In conditiile in care dreptul de gsedere a fost deja
exercitat pani la data cind i se comunicd decizia de anulare. Ar trebui ca
problema efectelor s3 rimana reglementat numai in art.75 §i 79.

11. Prevederea prin care se stabileste cd exercitarea ciii de atac
impotriva hotararii privind declararea ca indezirabil (art.I, pct.69) nu
tine seama de dreptul de a prezenta o plangere impotriva unei decizii
consideratd nejustificati. De altfel, in mod constant petitionarul va



sustine existenta unui caz bine justificat in scopul de a obtine
suspendarea.

12. La art.I pct.59, prevederea din art.74 - tratament egal cu
cetdtenii romani, pentru titularii unui drept de sedere, nu constituic
totusi o trimitere la Legea nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor
fizice si a asociatiilor familiale care desfagoari activititi economice in
mod independent.

Semnaldm, in acelasi timp, cid prevederea introduce un alt
element ca punct de referintd - ,,cu conditia ca activitatea ... si nu
presupund ... exercitarea unor prerogative ale autorititii publice”. In
acest caz, va avea loc, in mod inevitabil, o modificare a prevederii din
Legea nr.300/2004, unde accesul este limitat la cetitenii romani si
cetatenii UE/SEE, iar interpretarea va ridica probleme.

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. In aplicarea prevederilor art.58 din Legea nr.24/2000,
republicatd, este necesard ca partea dispozitivi a punctelor de
completare din cuprinsul ArtI si fie redactati dupa urmitorul
exemplu:

,».-. Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmétorul cuprins:”
... Dupd alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat ... alin. ... cu urmétorul cuprins:”
,--.La articolul ... dupa litera ... se introduce o noud litera,
lit. ..., cu urmétorul cuprins:”
..La articolul ... alineatul .. dupﬁ litera ... se introduce
0 noud lltera, 11t , cu urmétorul cuprins:”

2. La pct. 5 referltor la art.6 alin. (2), pentru uniformitate in
redactare cu Directivele Consiliului Uniunii Europene, cat si cu actele
normative interne, sugeram scrierea cu majusculd a tuturor cuvintelor
din sintagma ,,Spatiului economic european”.

3. La pet.33, cu referire la art.45 alin.(5), pentru corectitudinea
normei de trimitere, este necesard inlocuirea sintagmei ,,previzute la
alin.(2) lit.a) pct.(iii)”’, cu sintagma ,previzute la alin.(3) lit.a)
pet.(iii)”.

4. La pct.34, cu referire la art.46 alin.(18), pentru mentionarea
corecti in norma de trimitere a categoriei actului normativ de baza,
expresia ,,prezentei ordonante”, trebuie inlocuitd cu expresia
prezentei ordonante de urgentd”.

5. La pct.75, referitor la art. 88! alin.(9), pentru redarea corectii a
denumirii editorialului in care se publicd actele normative ale
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organelor de specialitate ale administrafiei publice centrale din
subordinea Guvernului, este necesard redarea denumirii complete
,,Monitorul Oficial al Romaniei”.

6. La pct.79, referitor la art.91 alin.(4), pentru o exprimare
proprie stilului normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,procedeaza
conform prevederilor art.87 alin.(3), (5) si (6)”, cu sintagma
,,procedeazi potrivit prevederilor art.87 alin.(3), (5) s1 (6)”.

Observatia este valabila in mod corespunzétor §i pentru pct. 80,
referitor la art.91 alin.(5), unde sintagma ,,custodie publicd conform
art.93 alin.(10)” trebuie inlocuitdi cu sintagma ,custodic publica
potrivit prevederilor art.93 alin.(10)”.

7. La pct.88, referitor la art.100 alin.(9), intrucét art.99 la care
se face trimitere este alcdtuit dintr-un singur alineat, este necesard
eliminarea mentiunii ,,alin. (1)”, din sintagma ,,previzuti la art. 99
alin. (1) lit. b) si c)”.

8. La ArtII alin.(1), pentru claritatea exprimdrii, sugerim
introducerea, dupa sintagma ,,striinii fira drept de sedere”, a expresiei
,,in Roméania”.

La alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugerim inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu prevederile”, cu
sintagma ,,potrivit prevederilor”.

9. La ArtJII, pentru uniformitate in redactare cu alte acte
normative prin care se dispune republicarea actelor normative de baza,
propunem reformularea astfel:

LArtIIl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002
privind regimul strdinilor in Roménia, aprobatid cu modificiri si
completiri prin Legea nr.357/2003, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.201 din 8 martie 2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si cu modificirile si
completirile aduse prin prezenta lege, se va republica, dandu-se
textelor 0 noud numerotare”.

S

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. /34/ /,/0. 10. Jeob.





