EXPUNERE DE MOTIVE

Modalitatea de determinare a despigubirilor in cazul pagubelor produse fondului forestier i
vegetatiei forestiere din afara acestuia se realizeaza in prezent in conformitate cu prevederile Legi
nr. 81/1993 privind determinarea despigubirilor in cazul unor pagube produse fondului forestier,
vegetatiei forestiere din afara fondului forestier situate pe terenurile proprietate publicd §i privatd si
economiei vanatului, cu modificirile si completirile ulterioare. Acest act normativ a fost emis in
conditiile in care suprafata de padure aflatd in proprietate privata era foarte redusd. Suprafata totald
de padure trecutd in proprietate privatd prin aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, este de cca. 360 mii ha, iar in anul 1993 fusese retrocedatd
circa jumitate din aceastd suprafatd. Ulterior intririi in vigoare a Legii fondului funciar nr. 18/1991
au aparut mai multe modificiri legislative care au determinat schimbarea raportului dintre
proprietatea publicd a statului §i proprietatea privata asupra padurilor, crearea unor noi obligatit
pentru proprietarii de paduri, cat si modificari in legislatia muncii. Astfel, au intrat in vigoare Legea
nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, Ordonanta
Guvernului nr. 96/1998 privind reglementarea regimului silvic i administrarea fondului forestier
national, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, cu modificirile si completarile ulterioare,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 139/2005 privind administrarea padurilor din Romania,
aprobati cu modificari §i completari prin Legea nr. 38/2006. Aceste acte normative au determinat
dificultati majore in aplicarea prevederilor Legii nr. 81/1993.



fncepand cu luna septembrie se realizeazd in cantoancle silvice controalele de fond, de
toamni, care identificd pagubele produse in paduri. In conditiile actualului cadru legislativ, nu este
definitd in mod corespunzitor rispunderea patrimoniald a personalului care asigurd paza padurii,
avandu-se in vedere modalitatea de stabilire a pagubelor previzuta de Legea nr. 81/1993, pe baza
pretului mediu actval al unui metru cub de masd lemnoasa pe picior, calculat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 120/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 96/1998
privind reglementarea regimului sifvic si administrarea fondului forestier national, cu modificarile si
completirile ulterioare, si ale Ordinului ministrului agriculturii, padurilor §i dezvoltarii rurale nr.
416/2006 pentru aprobarea pretului mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior, pe baza
ciiruia se calculeazi valoarea despagubirilor pentru pagubele produse fondului forestier si vegetatiei
forestiere din afara fondului forestier, pentru calculul despagubirilor care se acorda pentru functiile
de protectie asigurate de paduri, precum si pentru calculul obligatiilor banesti aferente scoaterii de
terenuri din fondul forestier national. Valorile despagubirilor determinate in aceste conditii ar fi in
neconcordantd cu posibilititile financiare ale personalului silvic care asigura paza padurii. Ca atare,
existi riscul ca pentru o mare parte din suprafata de padure a tirii s3 nu mai poata sa fic asigurata
paza, in conditiile in care personalul care realizeazd aceasta activitate ar trebui si raspundid material
cu sume care exced valorii reale pe care ar trebui sa o pliteascd, sume care-i depasesc posibilitatile
materiale. Acest aspect ar determina dificultdti majore in asigurarea administririi padurilor, stiut
fiind faptul ca cele mai mari pagube in paduri se inregistreaza in perioada de toamnd-iarnd. Pe cale
de consecintd, se impune asigurarea cadrului legislativ corespunzator naintea inceperii perioadei de
identificare a pagubelor din toamna acestui an.

in acest fel se asiguri gestionarea durabild a padurilor si dezvoltarea unei silviculturi
multifunctionale pe termen lung care indeplineste nevoile societdtii, premize care stau la baza
Planului de actiune forestier al Uniunii Europene (2007 -2011). Unele din obiectivele acestul plan,
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precum imbunitatirea competitivitatii sectorului forestier si cresterea utilizarii durabile a serviciilor
si produselor forestiere, respectiv mentinerea si sporirea functiilor de protectie ale padurilor vor
putea fi astfel indeplinite.

in acest sens, prin proiectul de act normativ se defineste ,,paguba in vegetatia forestierd din
paduri sau in vegetatia forestierd din afara padurii”, avandu-se in vedere faptul ca definitia paduni a
fost adoptatd prin Ordonanta Guvernului nr. 139/2005, aprobata cu modificiri i completin prin
Legea nr. 38/2006, in conformitate cu definitia FAO a padurii. Pentru personalul care asigurd paza
padurii, prin prezentul act normativ, se realizeaza responsabilizarea sa in conformitate cu prevederile
capitolutui IIT al Titlului XI din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Avandu-se insi in vedere situatia concreti din Romdnia privitoare la necesitatea 51
specificitatea, in acest caz, a pazei padurilor, care este 0 gestiune neasiguratd, expusi furturilor, cu
atat mai mult cu cat accesul este mai facil, trupurile de pidure sunt mai izolate si atlate la distante
mai mari unele fatd de altele, sau existd o ,tradilie” a anumitor zone in ceea ce privegte tdierea
ilegala de arbori, puieti, lastari, pomi de Craciun din paduri, prin prezentul act normativ se urmareste
reglementarea limitdrii rispunderii personalului de paza in functie de aceste situatii, in conditiile in
care acesta isi indeplineste cu diligentd obligatiile de serviciu privind paza padurii.

Se urmireste ca toate aceste aspecte s fie reglementate in concordanta cu valoarea reald a
pagubei produse, prejudiciul produs fiind in orice situatie recuperat in totalitate.

Elaborarea prezentului act normativ a fost realizatd cu consultarea reprezentantilor Asociatiei
proprietarilor de paduri din Roménia, ai Asociatiei administratorilor de paduri din Romania si ai
Confederatiei sindicatelor Silva. Au fost parcurse toate etapele previzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aproba:
Ordonantei de urgenti privind stabilirea modalititilor de evaluare a pagubelor produse vegetatic
forestiere din paduri si din afara acestora, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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