AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.32/2000 privind activitatea de asigurare
si supravegherea asiguririlor, cu modificirile
si completirile ulterioare

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentia pentru
modificarea si completarea Legii nr.32/2000 privind activitatea de
asigurare si supravegherea asiguririlor, cu modificirile s
completirile ulterioare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.262 din 30.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.32/2000 privind activitatea de asigurare si
supravegherea asigurdrilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza redefinirea sintagmelor ,,agent de
asigurare subordonat” gi ,,bancassurance”, precum si introducerea
unor dispozitii derogatorii de la lege, astfcl incat asiguritorii si poata
desfasura si activitate de administrare a fondurilor de pensii
facultative iar brokerii de asigurare/reasigurare si poati intermedia si
produse ale fondurilor de pensii facultative.

Semnaldm c¢a in proiectul de ordonantd de urgentd nu sunt
prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care
impune reglementarea imediata, astfel cum prevede art.30 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru claborarea
actelor normative, republicata.

2. Din punct de vedere al armonizarii proiectului cu
reglementdrile comunitare, semnaldm ci acquis-ul comunitar care
reglementeaza serviciile de asigurari si reasigurari pe Piata Interna se



afla Intr-o permanenta dinamica legislativa, initiati la inceputul anilor
"70 pe baza legislatiilor statelor membre si dezvoltati ulterior prin
armonizarea acestor reglementari nationale, in scopul realizarii
libertitii de circulatie a serviciilor si a persoanelor.

Legislatia comunitard cuprinde in prezent, un numir mare de
directive §i este structurati pe categorii de asigurdri, (asigurdri generale,
asigurdri de viatd, asigurari pentru rispundere civili in diverse forme, s.a.)
lar din aplicarea ei se desprinde ca principiu de bazi ideea obligatiei
autoritatilor nationale ale statelor membre de a asigura consolidarea
financiard a societatilor de asiguriri, in special in ceca ce priveste starea
de solvabilitate, constituirea rezervelor tehnice necesare si modalittile de
prezentare precum §i individualizarea drepturilor i obligatiilor
asiguratilor si asiguratorilor.

Toate aceste reglementdri converg la realizarea unui regim
juridic-adminstrativ unitar, la nivelul fntregului spatiu comunitar,
ce functioneazi intr-o strinsi cooperare cu legislatiile nationale,
precum si cu structurile nationale cu autoritate in domeniu si care
are drept finalitate eficienta functionare a sistemului, atat in interiorul
spafiului comunitar, cit i in cazul interventiei unor elemente de
extraneitate

Intrucat in cadrul dreptului intern, au fost preluate si adaptate
principiile fundamentale de organizare si functionare a serviciilor de
asigurdri §i reasigurdri, in ultimele Rapoarte de tari elaborate de Comisia
Europeand in luna mai 2006 si in septembrie 2006, s-a retinut ci Legea
nr.32/2000 privind societatile de asigurare si supravegherea asiguririlor
a creat cadrul general, inclusiv premisele pentru cadru institutional si
financiar, in vederea supravegherii prudentiale a activitatii de asigurare,
in concordantd cu acquis-ul comunitar $i cu practica internationali in
domeniu (normele Asociatiei Internationale a Autoritdtilor de
Supraveghere a Asiguririlor (IAIS).

Sub aspect formal, constatim prin comparatie cu acquis-ul
comunitar care cuprinde reglementari sectoriale distincte, structurate
pe categorii de asigurdri si norme de supraveghere, ca sistemul juridic
intern include fintr-un text unic, cum este Legea nr.32/2000,
majoritatea dispozitiilor comunitare din domeniu. Se creeazi astfel o
lege stufoasd, dificil de pus in aplicare, in care articolele prezinti mult
prea multe aliniate care la randul lor contin numeroase puncte (art.2,
spre exemplu arc 64 de puncte), ceea ce ingreuneazi logica textului
prin disiparea ideii principale expusa in articolul de bazs.



Urmare a celor ce preced, apreciem ca proiectul, fird a transpune
integral reglementirile comunitare, armonizeaza in continuare acquis-ul
comunitar de baza din domeniu.

3. La ftitlu, din ratiuni de tehnics legislativd, se impune
eliminarea sintagmei ,,cu modificarile $i completarile ulterioare”,
intrucit aceasta se regiseste in cuprinsul partii introductive a art. 1.

4. La preambul, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
trebuie inlocuitd sintagma »legislatiile din domeniul institutiilor de
credit” cu ,,reglementirile din domeniul institutiilor de credit”,

S. La pct.1 si 2 ale Art.1, deoarece solutiile propuse au in vedere
modificarea a doud puncte subsumate acelejasi litere C din art.2, din
rafiuni de tehnicd legislativi si pentru supletea reglementirii,
recomandam comasarea partilor dispozitive intr-una singurd, fin
urmatoarea redactare:

»1. La articolul 2 litera C, punctele 58° s1 64 se modifica si
vor avea urmétorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a actualului pct.2 se
elimind, iar restul punctelor articolului | urmeazi a se renumerota.

6. La pct.3 al Art.l, devenit pct.2, deoarece solutiile propuse
pentru literele a), b) si ¢) nu fac parte dintr-o enumerare a alin.(20), ci
constituie dispozitii distincte, recomandam ca solutiile respective sa
fie marcate ca alineate distincte, ale art.12 si numerotate cu cifrele
arabe (20), (21) si (22).

Ca urmare, actuala parte dispozitivi a pct.3 trebuie reformulata
in concordantd cu prevederile art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicati astfel:

»2. Dupd alineatul (19) al articolului 12 se introduc trei noi
alineate, alin.(20), (21) si (22) cu urmétorul cuprins:”.

Referitor la solutia preconizata pentru actuala literd a), devenita
alin.(20), precizdm ca potrivit dispozitiei art.61 din Legea nr.24/2000,
republicaté, institutia derogarii opereaza numai de la prevederile altui
act normativ decat actul de baza supus interventiei legislative. Pentru
acest motiv, este necesar ca expresia “Prin derogare” sa fie inlocuita
cu expresia “Prin exceptie”.

Reiteram observatia si pentru pct.4, care va deveni pet.3, si a carui
parte dispozitiva urmeazi a fi reformulati, astfel:

,»3. Dupd alineatul (18) al articolului 35 se introduc doui
noi alineate, alin.(19) si (20), cu urmitorul cuprins:”.

Urmeaza solutiile propuse pentru actualele litere a) si b), care
vor fi1 inlocuite cu cifrele (19) si (20).
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Cét priveste solutia propusd pentru actuala literi a), devenita
alin.(1), expresia “Prin derogare” trebuie inlocuiti cu “Prin exceptie”.

7. Semnaldm ci partea dispozitiva din proiectul de ordonanta de
urgenta este marcatd ca Artl, fird a exista un ArtlIl. Ca urmare,
recomandam marcarea ca Articol unic.

Dacé se doreste mentinerea marcarii ca Art.], avand in vedere ci
prezentul proiect vizeazi numeroase modificiri si completari ale Legii
nr.32/2000, precum si o restructurare a prevederilor acesteia, pentru
respectarea Legii nr.24/2000, republicata, propunem introducerea unui
articol final, Art.Il, care si dispun republicarea legii, cu urmatorul
cuprins:

»ATtIL - Legea nr.32/2000 privind activitatea de asigurare si
supravegherea asigurarilor, publicats in  Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.148 din 10 aprilie 2000, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum $i cu cele aduse prin prezenta
ordonantd de urgentd, se va republica, dupa aprobarea acesteia de
catre Parlament, dindu-se textelor o noui numerotare.”

8. In Nota de fundamentare s¢ precizeazd ca proiectul de
ordonantd de urgenti vizeazi si armonizarea legislatiei din domeniul
asigurdrilor cu expunerea de motive la Directiva 2003/41/EC a
Parlamentului european si a Consiliului privind activititile si
supravegherea institutiilor privind pensiile ocupationale. Ca urmare,
pentru respectarea art.43 din Legea nr.24/2000, republicata, dupa partea
dispozitiva a proiectului, trebuie sa se faci o mentiune care si cuprinda
elementele de identificare a actului comunitar care a fost preluat.
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