GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind stimularea incadrérii in muncd a
elevilor si studentilor, initiati de domnii deputati Ioan Cindrea si Iuliu Nosa
st de doamnele deputat Mihaela Adriana Rusu si Doina Micsunica Dretcanu
din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 399/2006).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare stimularea
incadrarii in munca a elevilor si studentilor pe perioada vacantei lor, acestia
urménd si beneficieze, potrivit art. 1 alin, (1), de un stimulent financiar
lunar egal cu un salariu minim brut pe tard in vigoare pentru o perioads de
maxim 60 de zile intr-un an calendaristic. Diferenta dintre salariul minim
brut pe tard si salariul negociat se suporta de citre angajator din fonduri
proprii.

IL Propuneri si observatii

1. In domeniul implementirii masurilor active, Strategia nationali
pentru ocuparea fortei de munci, 2004-2010 (Strategie), aprobata prin
Hotérarea Guvernului nr. 1386/2004 "identificd o serie de prioritdti privind
asigurarea de facilititi pentru stimulareq ocupdrii si combaterea efectelor
somajului structural.”



.Astfel, potrivit acestej Strategii, pentru combaterea efectelor
somajului structural, in perioada mentionats, se va actiona in vederea
promovirii de misuri de sustinere si facilitare a integririi pe piata muncii a
persoanelor afectate de somaj si a persoanelor din mediul rural aflate in
cdutarea unui loc de munca,

locurilor de munca durabile, pentru categoriile de persoane considerate,
potrivit Strategiei, ca fiind vulnerabile pe piata muncii;

- Incurajarea desfisuririi activititii in conditiile contractelor
individuale de munci cu timp partial sau a unor contracte de munci
temporard conform prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii.

La adoptarea masurilor si acordarea de facilitati, intentia, astfel cum
este exprimatd prin Strategie, este aceea de a sustine si facilita integrarea
durabild pe piata muncii a persoanelor afectate de $omaj, a persoanelor din
mediul rural aflate in ciutarea unui loc de munca, precum §i a persoanelor
din categoriile considerate vulnerabile Pe piata muncii cum ar fi: persoane
cu handicap, persoane in varsti de peste 45 de ani, tineri absolventi ai
institutiilor de invatimant, femei, tinerii de peste 18 ani care nu mai sunt
cupringi in sistemul de stat de protectie a copilului, segmente ale populatiei
roma in situatii de risc ridicat, persoane fira adapost.

2. Avand in vedere priorititile instituite in domeniul ocupirii fortei de
muncd, invocate anterior, prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 144/2005 a fost modificat si completatd Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd,
instrumentul legislativ principal de implementare a politicii privind
ocuparea fortei de munci, in sensul reglementarii acordarii unor masuri de
stimulare a ocupirii fortei de muncd, atat persoanelor apartinind
categoriilor greu incadrabile pe piata muncii din Romania, cat si
angajatorilor care incadreaza in munca persoane din aceste categorii.

Astfel, in temeiul art. 80 alin, (1) din Legea nr. 76/2002, angajatorii
care incadreazi in munci pe durati nedeterminatd absolventi ai unor
institutii de invatimant sunt scutiti, pe o perioada de 12 luni, de plata
contributiei datorate la bugetul asiguririlor pentru somaj, aferenti
absolventilor incadrati, si primesc lunar, pe aceasti perioada, pentru fiecare
absolvent:



la data incadririi in muncd, pentru absolventii de invitdmant secundar
superior sau invitimant postliceal;

- 1,5 salarii de bazi minime brute pe tara garantate in plata, in vigoare
la data incadririi in munca, pentry absolventii de invatdmant superior.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, angajatorii care incadreazi in
munca pe duratd nedeterminats absolventi din randul persoanelor cu
handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, sumele prevazute la
alin. (1) pe o perioadi de 18 luni.

Astfel cum se prevede la art. 81 din Legea nr. 76/2002, masurile de
stimulare previzute la art. 80 nu se acorda pe perioadele in care raporturile
de munci sau de serviciu sunt suspendate.

Potrivit art. 82 din aceeasi lege, prin absolvent al unej institutii de
Invatamant se intelege Persoana care a obtinut o diploma sau un certificat
de studii, in conditiile legii, in una dintre institutiile de invatimant
gimnazial, profesional, special, liceal, postliceal sau superior, de stat ori
particular, autorizat sau acreditat in conditiile legii.

Conform art. 83 alin. (4) din actul normativ mentionat, absolventii pot
fi incadrati in conditiile art. 80 o singurd datd pentru fiecare forma de
invétamant, in termen de 12 luni de Ia data absolvirii studiilor. Astfel cum
prevad dispozitiile art. 52 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 76/2002, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 174/2002, prin
forma de invatimant, in sensul art. 83 alin. (4) din lege, se intelege unul
dintre urmatoarele niveluri din cadrul sistemului national de invatamant
reglementat prin Legea invatimantului nr. 84/1995, republicati:

a) invatdmant secundar inferior, ciclul inferior al liceului sau scoald
de arte si meserii;

b) invatamant secundar superior sau invatamant postliceal;

¢) invatdmant superior.

Precizdm c3, la adoptarea masurilor prevazute de textele legale
mentionate, intentia legiuitorului a fost aceeq de a stimula incadrarea in
munca a persoanelor ce au dobandit statutul de absolvent al unei institutii
de inviatdmant, in considerarea pregétirii superioare dobandite in urma
absolvirii unei forme de invatdmant, persoane ce constituie o categorie
defavorizatd pe piata muncii, care se confrunti deseori cy refuzuri de
angajare i tratament reticent, in primul rind datorit lipsei de experienta
profesionala in domeniul studiilor pe care le-a absolvit.



Mentiondm c3 acordarea masurilor previzute de art. 80 din Legea
nr. 76/2002 nu este afectats de admiterea persoanei avand statut de
absolvent, intr-o forms superioara de invatimant, angajatorul beneficiind in
continuare de subventionarea locului de muncad aferent persoanei
respective, in conditiile prevazute de acest act normativ, .

3. Totodatd, subliniem c in privinta persoanelor care au statut de elev
sau student, cadrul legal instituit in domeniul relatiilor de muncs odati cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 53/2003 a creat premisele necesare incadririi
in munci a acestora $i totodati ale asigurdrii protectiei sanatatii fizice s
psihice a lor, pe de o parte, precum si a posibilititii de a urma cursurile
institutiilor de invatimant, pe de alt3 parte.

Astfel, conform dispozitiilor art. 115 alin, (1) si (2) din legea
mentionats, angajatorul poate stabili programe individualizate de munci,
care¢ presupun un mod de organizare flexibil a timpului de muncs, cu
acordul sau la solicitarea salariatului in cauza, daca aceasti posibilitate este
prevazutd in contractele colective de munca aplicabile la nively]
angajatorului sau, in absenta acestora, in regulamentele interne.

Potrivit alin. (3) al aceluiagi articol, durata zilnici a timpului de
munca este impartiti in doud perioade: o perioada fixa, in care personalu] se
afld simultan la locul de munci $i 0 perioadi variabild, mobils, in care
salariatul isi alege orele de sosire $i de plecare, cu respectarea timpului de
munca zilnic.

Conform art. 103 alin. (2) din Legea nr. 53/2003, drepturile salariale
cuvenite salariatului incadrat cu contract de munca cu timp partial se acordi
proportional cu timpul efectiv lucrat, raportat la drepturile stabilite pentru
programul normal de lucru.

In temeiul art. 104 din acelasi act normativ, angajatorul este obligat
ca, in masura in care este posibil, si ia in considerare cererile salariatilor de
a se ftransfera fie de la un loc de muncid cu norma intreaga la unul cu
fractiune de normi, fie de la un loc de munca cu fractiune de normi la un
loc de munci cu norma intreaga sau de a-si miri programul de lucru, in
cazul in care apare aceasti oportunitate.

Astfel, avand in vedere ci relatiile de munca se bazeazi pe principiul
consensualitatii si al bunei-credinte, consacrat prin dispozitiile art. 8
alin. (1) din Legea nr. 53/2003, in misura in care prestarea unei activitati
le-ar putea afecta activitatea scolars sau universitard, persoanele respective
au posibilitatea de a solicita angajatorilor transferul de la un loc de munca
cu norma intreagd la unul cu fractiune de norma, precum si de a beneficia
de programe individualizate de munci stabilite de angajatori, care presupun
un mod de organizare flexibil a timpului de munca.



4. Tindnd seama de cele invocate, aritim ci Ia elaborarea
reglementirilor cuprinse in Legea nr. 76/2002, legiuitorul a urmarit
sprijinirea directs a persoanelor avand statutul de student, prin instituirea
unor masuri destinate dezvoltiri; capacitatii antreprenoriale a acestora.

In acest sens, studentii beneficiaza de consultanta si asistenta pentry
inceperea unei activitdti independente say pentru initierea unei afaceri,
acordate sub forma de servicij Juridice, de marketing, financiare, metode si
tehnici eficiente de management si alte servicii de consultantd, precum si
credite cu dobanda avantajoasd din bugetul asigurarilor pentru somaj, in
conditiile legii mentionate.

Totodati, fati de intentia legiuitorului de a stimula incadrarea in
munca a unor categorii defavorizate pe piata muncii, aritim ci, in temejul
art. 80 din Legea nr. 76/2002, pot beneficia de subventionarea locurilor de
munca §i angajatorii care incadreazi in munca studenti, in considerarea
statutului acestora de absolventi ai unei forme de invitimant.

Tot in considerarea statutului de absolventi ai unei forme de
invatimant, persoanele apartinind categoriilor prevazute in initiativa
legislativa pot beneficia, in prezent, potrivit art. 73" alin. (1) si alin. (2) din
Legea nr. 76/2002, de un stimulent financiar din bugetul asigurarilor pentru
somaj, egal cu un salariu de bazi minim brut pe tard garantat in platd in
vigoare la data incadririi la care se poate adauga, dupa caz, indemnizatia de
somaj la care ar fi avut dreptul, in conditiile legii, pana la expirarea
perioadei de acordare a acesteia, dacd nu s-ar fi angajat, in situatia in care
se incadreazi in munca.

5. Fatd de cele invocate, precizim ci prevederile propunerii
legislative nu ar putea asigura integrarea durabils pe piata muncii a
persoanelor din categoriile mentionate, avind in vedere ci prin aceste
prevederi se stimuleazi incadrarea in munci a acestor categorii de persoane
doar pe perioada vacantelor, ceea ce ar conduce la incetarea raporturilor de
munca la expirarea perioadei pentru care se acordi stimulentul financiar.

Precizidm ca adoptarea reglementarilor supuse atentiei va conduce la
accesarea acestei masuri de stimulare din partea angajatorilor in scopul
exclusiv de a se obtine stimulentul financiar prevazut, fara ca respectivii
angajatori si detina o obligatie corelativa.

Totodatd, considerim c4, in masura in care persoanele din categoriile
mentionate vor dori si-si mentina raporturile de munca si dupa expirarea
vacantelor s-ar putea confrunta cu reticenta angajatorilor beneficiari ai
masuril propuse, in ceea ce priveste necesitatea asigurarii de citre acestia
din urma a posibilitatii elevilor si studentilor de a urma cursurile, prin
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organizarea in mod flexibi] a timpului de munci, ceea ce ar putea conduce
‘la incetarea raporturilor de munca la expirarea perioadei pentru care se
acorda stimulentul financiar.

Aceastd masuri de stimulare nu este in concordanti cu prevederile
Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de munca, 2004-2010, aprobata
prin Hotdrirea Guvernuluj nr. 1386/2004, prin care au fost identificate
prioritatile privind asigurarea de facilitati pentru stimularea ocupdrii si
combaterea efectelor somajului structural.

6. Adoptarea initiativej legislative va genera implicatii financiare
deosebite asupra bugetului asiguririlor pentru somayj, din bugetul mentionat
fiind finantate atat masurile de protectie sociald si de stimulare 3 ocupdrii
fortei de munca prevazute de Legea nr. 76/2002, cat si masurile de protectie
sociald prevazute de actele normative Cu caracter special ce reglementeazs
concedierile colective efectuate in diverse ramuri ale economiei nationale.

Anexdm prezentului punct de vedere fisa financiard referitoare la
aplicarea prevederilor propunerii legislative calcuiati pentru un numar de
100.000 persoane, suma necesars pentru anul 2007 fiind 70.000 lei.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima_

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





