AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea
Legii viei si vinului in sistemul organizarii comune a pietei
vitivinicole nr.244/2002

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii viei si vinului in sistemul organizirii comune a
pietei vitivinicole nr.244/2002, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.268 din 6.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri:

I Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii  viei §i vinului in sistemul organizirii comune a pietei
vitivinicole nr.244/2002, cu prevederi vizind registrul plantatiilor
viticole, declaratia de productie si de defrisare a plantatiilor viticole si
carnetul de viticultor.

Totodatd, se propun la abrogare dispozitiile referitoare 1a
subprodusele vitivinicole care fac obiectul Regulamentului (CE)
nr.1576/1999 privind stabilirea regulilor generale cu privire la
definirea, desemnarea si prezentarea bauturilor spirtoase s.a.




Proiectul de lege se incadreazd in categoria legilor organice,
intrucét legea de bazd a fost adoptata cu aplicarea dispozitiilor art.74
alin.(1) din Constitutie, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicata, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Din punct de vedere al armonizirii proiectului cu
reglementdrile comunitare, precizim urmitoarele:

La nivelul legislatiei comunitare, sectorul agricol este considerat
in prezent cel mai reglementat domeniu, iar functionarea si
dezvoltarea pietei comune pentru produsele agricole a determinat
stabilirea unei politici agricole comune (PAC), foarte dinamici, dar
$1 cu multe probleme intrucét acoperi o arie vastd, structurati pe
segmente distincte care impun o permanenti adaptare si modificare a
normelor juridice.

Politica Agricold Comund are ca scop atingerea obiectivelor
enuntate la art.33 din Tratat, in sectorul vitivinicol, in special
stabilizarea pietelor si asigurarea unui nivel de viati echitabil
pentru populatia agricold interesati. Aceste obiective pot fi atinse
printr-o adaptare a resurselor la necesitati, bazatd mai ales pe o
politica de actualizare a potentialului viticol si pe o politica de calitate.

Pe de altd parte, regulile referitoare la organizarea comuni a
pietei vitivinicole sunt de o extrema complexitate intrucit ele trebuie
sd ia in considerare diversitatea regionala i si fie definite si puse
in aplicare intr-un cadru comunitar si in final si promoveze o politica
cat se poate de apropiati de interesele producatorilor.

Punerea in aplicare a acordurilor din Runda Uruguay din 1995 a
antrenat o deschidere mai mare a pietei comunitare, care trebuie s se
dovedeascd de acum inainte mult mai putin sensibild la impactul
masurilor de interventie traditionale. Aceasta deschidere, precum si o
reducere a posibilititilor de exporturi subventionate, (intrucat
majoritatea exporturilor se fac incd de pe acum fird subventii), ii
determind pe producdtorii din Uniunea Furopeand sa isi
imbunatiteasca competitivitatea.

Pentru a valorifica gi a intari ameliorarea echilibrului pietei, ca si
pentru 0 mai bund adaptare a ofertei la cerere pentru anumite tipuri de
produse, reglementdrile comunitare previd un cadru de masuri
referitoare la administrarea potentialului viticol in care se includ
norme de limitare a plantatiilor pe termen mediu, prime pentru




abandonarea definitiva a suprafetelor viticole si un sprijin in favoarea
restructurdrii si a reconversiet podgoriilor.

In cadrul procesului de negocieri purtat in perioada de
preaderare cu Comisia Europeand, domeniul agriculturii a facut
obiectul ~ Capitolului 7 de negocieri-Agricultura, Roménia a
acceptat, acquisul comunitar in vigoare la data de 31 decembrie
2000, dar in cadrul negocierilor generale, a solicitat mai multe
perioade de tranzitie pentru anumite produse sau servicii, inclusiv
productia de vinuri.

Astfel, in cuprinsul Tratatului de Aderare, ratificat prin Legea
157/2005, in Anexa VII, la punctul S5-Agricultura in dispozitiile
tranzitorii stabilite in baza art.20 din Protocol, se previdd urmétoarele:
,Prin derogare de la dispozitiile articolului 19 alineatele (1)-(3) din
Regulamentul (CE) nr.1493/1999, Romania poate recunoaste drepturi de
replantare obtinute prin defrigsarea varietatilor hibride care pot sa nu fie
incluse in clasificarea soiurilor de vitd de vie, cultivate pe o suprafati de
30 000 hectare. Aceste drepturi de replantare pot fi utilizate pana la 31
decembrie 2014 exclusiv pentru plantarea de Vitis vinifera”.

,Restructurarea si reconversia acestor plantatii de vitd de vie nu
este eligibila pentru sprijinul Comunitatii acordat in conformitate cu
dispozitiile articolului 13 din Regulamentul (CE) nr.1493/1999. Cu
toate acestea, la nivel national pot fi acordate ajutoare de stat pentru
costurile implicate de restructurarea §i reconversia acestora. Acest
ajutor nu poate depasi 75% din costul total pe plantatie”.

Avand in vedere iminenta aderare a Romdiniei la Uniunea
Europeand, si dobindirea calitdtii de stat membru de la data de 1
lanuarie 2007, apreciem ca sunt respectate principiile de forma si
de fond care guverneazi acquisul comunitar.

Astfel, prin abrogareca mai multor dispozitii din Legea
nr.244/2002, lege care la data adoptirii a transpus mai multe
dispozitii din regulamente comunitare, initiatorul face aplicare
principiului de functionare a sistemului juridic comunitar, in care
regulamentul se aplicd de plin drept, fird a mai fi necesara interventia
legislativa a statului membru. In acest context, semnaldm totusi ca in
cuprinsul Expunerii de Motive, existd o eroare privind titulatura si
numerotarea Regulamentului  Comisiei  1576/1999 care nu
reglementeaza piata viei si vinului, ci priveste regimul juridic pentru



certificate de import pentru produse din carne de porc, si care nu
prezintd relevantd pentru acest demers legislativ.

Intrucat proiectul de lege prezintdi un caracter de stricta
specialitate, din redactarea acestuia nu rezulti cu claritate daci
initiatorul a inclus in cuprinsul art.13, respectiv art.15, din proiect
care reglementeaza expres replantarea suprafetelor viticole, sau in
alt articol, exceptiile de la aplicarea Regulamentului Consiljului
1493/1999, asa cum au fost stabilite in Tratatul de Aderare a
Romaniei si mentionate mai sus.

3. Avand in vedere amploarea interventiei legislative, care
vizeazi majoritatea articolelor din actul normativ de bazi, ar fi fost
recomandabild adoptarea unui act normativ nou, de sine stititor Si
abrogarea Legii nr.244/2002.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La Art.I pct.S, 6 si 7, deoarece in prezent art.9 este alcituit
din cinci alineate, iar prin proiect se propune abrogarea alin.(1), (2),
(4) si (5), precum si modificarea alin.(3), pentru o mai buni
sistematizare a dispozitiilor normative, este necesard comasarea
acestor puncte intr-unul singur, pct.5, si redarea noului cuprins al
art.9, alcatuit din norma propusa pentru alin.(3), cu urmaitoarea parte
dispozitiva:

»). Articolul 9 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»Art.9. - Lista soiurilor de vita de vie admise in cultura ...”.

Ca urmare a acestei propuneri, se va elimina partea dispozitiva a
pet.6 si pct.7 si se vor renumerota, in mod corespunzitor, punctele
subsumate Art.].

2. La pct.11, cu referire la art.13 alin.(2), deoarece la actualul
art.9 alin.(3), devenit art.9, s-a prevazut redarea abreviata in cuprinsul
proiectului a Oficiului National al Viei si Vinului, pentru uniformitate
in redactarea textului proiectului este necesari redarea abreviati a
acestei denumiri.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Observatia vizeazi, in mod corespunzitor, si denumirea
Oficiului National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri, care
trebuie exprimatd in forma abreviati, conform normei de la art.9
alin.(3).




3. La pct.17, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, partea dispozitiva
trebuie reformulata, astfel:

»»17.Dupd alineatul (2) al articolului 21 se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(3) al art.21,
sugerdm definirea expresiei ,fabricarea pichetului”, cu atit mai mult
cu cét a fost propusd spre abrogare anexa nr.2, in care era definit s
termenul de ,,pichet”.

4. La pet. 18, potrivit uzantei in redactarea actelor normative,
partea dispozitiva trebuie redactati, astfel:

»18. Titlul sectiunii a doua a capitolului II B se modifica si
va avea urmaétorul cuprins:”.

Dupa acest exemplu se va redacta si partea dispozitiva a pet.22.

5. La pct.19, cu referire la art.23 alin.(1), pentru definirea
abreviatd In cuprinsul proiectului a denumirii de origine controlats,
propunem introducerea sintagmei ,,denumita in continuare” inaintea
abrevierii ,,DOC”, scrisa fard paranteze.

6. La pct.20, pentru exprimarea intentiei de completare a art.23,
partea dispozitiva trebuie redactats, astfel:

,»,20. Dupa alineatul (3) al articolului 23 se introduc cinci
noti alineate, alin.(4), (5), (6), (7) si (8), cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(4), pentru o exprimare proprie
stilului normativ, sintagma ,,potrivit alin.(1)” trebuic inlocuitd cu
sintagma ,,potrivit prevederilor alin.(1)”.

Pentru acelagi considerent, la alin(7), sintagma ,,mentionati la
alin.(6)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,previzuti la alin.(6)".

7. La pct.33, pentru corelare cu dispozitiile art.8 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatid cu modificari si completiri prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, expresia ,,s¢ varsi
la bugetul de stat”, din cuprinsul art.47, trebuie inlocuiti cu expresia
,,S¢ fac venit la bugetul de stat”.

8. La pct.34, cu referire la art.48 alin.(1), avind in vedere
prevederile de la art.9 alin.(3), expresia ,,Oficiul National al
Denumirilor de Origine pentru Vinuri, denumit in continuare” trebuie
eliminatd, urmand ca norma sa debuteze cu abrevierea ,,ONDOV?.



9. La pct.35, pentru a evidentia natura interventiei legislative,
partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»33. Articolul 49 se modifics sl va avea urmitorul
cuprins:”.

Dupa acest exemplu se va redacta $i partea dispozitiva a pct.36
si pct.40,

10. La pct.39, avénd in vedere ca, potrivit dispozitiei de la art.55
lit.q), ONVYV indeplineste si alte atributii stabilite de actele normative
in vigoare, propunem completarea partii introductive a art. 55 cu
mentiunea ,,principale”.

La lit.e) a art.55, pentru redarea completd a denumirii
Academiei, astfel cum aceasta a fost stabiliti prin Hotirarea
Guvernului  nr.141/1992, este necesari urmatoarea redactare:
»Academia de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe Ionescu Sisesti”.

11. La pct.40, cu referire la art.59, precizam ci modalitatea in
care sunt prevazute drept contraventii unele fapte este imprecisa,
putand crea confuzii in procesul aplicirii actului normativ, deoarece,
nu in toate situatiile sunt precizate articolele care instituie interdictia,
respectiv actiunea sau inactiunea faptuitorului, pentru ca aceasta si
poata fi sanctionati.

Mentiondm, in acest sens, sanctiunile prevazute la lit.d), e), h),
k), 1), m), n) si o), care trebuie completate cu articolul incilcat de
presupusul contravenient.

12. Avand in vedere dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, este necesar si se
aibad In vedere modificarea corespunzatoare si a art.62 din actul
normativ de baz, pentru care propunem urmaitoarea redactare:

»Art.62. - Contraventiilor prevazute la art.59 si art.60, le
sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri s1 completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare”.

13. La ArtII, pentru corectitudinea redactirii, numirul
articolului trebuie pozitionat pe acelasi aliniament cu dispozitia care 1i
apartine.

Totodatd, intrucit art.5 din Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, cu modificirile si
completarile ulterioare stabileste deja in care parte a acestui editorial
se publica actele normative, mentiunea ,,Partea I’ trebuie eliminati.
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14. La Art.III, pentru ca dispozitia privind republicarea legii sa
se incadreze in exigentele de tehnici legislativa, este necesari
urmatoarea redactare:

SArt. I - Legea viei si vinului in sistemul organizirii
comune a pietei vitivinicole nr.244/2002, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.333 din 20 mai 2002, cu modificirile
$i completarile aduse prin prezenta lege se va republica, dandu-se
textelor o noud numerotare”.

el
PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. /5/4/ AL oo





