ROMANIA

liroul  potmanen: a} Sena
RBp

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind
voucherele de vacanti

Analizind propunerea legislativi privind voucherele de
vacantd, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP352 din 21.06.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect asigurarea cadrului legal
necesar impulsiondrii dezvoltarii turismului prin reglementarea unui
mecanism de stimulare a angajatorilor si a salariatilor de a recurge la
servicii turistice in concediul de odihné si in timpul liber, prin crearea
unui sistem de instrumente financiare numite vouchere de vacanta, cu
mecanisme adecvate de finantare si decontare a costurilor cu
transportul, cazarea etc. pentru o anumiti perioada de timp, de care sa
beneficieze fiecare salariat, indiferent ca lucreaza in sistemul public
sau privat. [n proiect se propune si includerea salariatilor din domeniul
bugetar, in conditiile incadrarii in limitele bugetului de venituri Sl
cheltuieli pentru fiecare institutie.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor ordinare.

In aplicarea prevederilor art.75 alin(1) din Constitutia Romaniet,
republicatd, prima Camerd parlamentari ce urmeaza a fi sesizati este Senatul.

2. Avand in vedere cd acordarea voucherelor de vacanta
prevazute prin propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este necesar sa se solicite punctul de vedere al Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaniei, republicata.
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3. La titlu, pentru o redactare corectd, propunem reformularea
acestuia, astfel:

,,L.ege privind voucherele de vacanti”.

4. Precizam c¢d din proiect lipseste formula introductivi, in
conformitate cu prevederile art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, care si precizeze temeiul legal de adoptare a respectivei
legl. Sugerdm urmatoarea redactare:

»Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

5. La art.l alin.(3), se impune eliminarea cuvantului ,,solidar”
fiind impropriu, Intrucét solidaritatea este contrazisa chiar de art.6 infra.

6. La art2, pentru claritate in exprimare, propunem
reformularea alin.(1), dupa cum urmeaz:

»Art.2. - (1) Voucherele de vacantd sunt emise de citre
unitati specializate in emiterea de instrumente financiare, autorizate
de Ministerul Finantelor Publice”.

La alin.(2) lit.g), pentru ratiuni de tehnica legislativa, sintagma
»precizate prin” trebuie Inlocuita cu expresia ,,previzute in”. Retinem
observatia i pentru alin.(3) al art.3, in sensul inlocuirii sintagmei
»mentionat la” cu expresia ,,previzut la”.

7. La art.3 alin.(1), pentru o redactare corectd, recomandim
inserarea prepozitiei ,,in” dupa conjunctia ,,s5i”.

La alin.(2), pentru unitate terminologici, sugeram introducerca
expresiei ,,in continuare” dupi cuvantul ,,denumite”.

La alin.(4), pentru un spor de rigoare juridici, propunem
inlocuirea verbului ,utilizeaza” cu expresia ,.executii/presteazi servicii
in baza voucherelor de vacan(3”.

8. La art.4 alin.(3), pentru o exprimare gramaticald corectd, se
impune schimbarea topicii, astfel:

»(3) Prin exceptie de la prevederile alin.(2), unitatile
emitente sunt obligate sd deschidd conturi speciale la trezoreria
statului numai pentru operatiunile cu institutiile publice”.

La alin.(5), in locul expresiei ,,de 1a” din rindul 1 se va scrie
sintagma ,,previzute la”, mai adecvati in context.

La alin.(6), pentru unitate terminologica in proiect, sugeram
inlocuirea cuvantului ,.tichetelor” cu substantivul ,,voucherelor”.

9. La art5 alin.(2), este necesari eliminarea prepozitiet
»pentru”, deoarece potrivit art.4 alin.(2) denumirea respectivului Fond
este ,,Fondul Voucherelor de Vacanta”.

La alin.(3), pentru precizia normei de trimitere, dar si pentru o
exprimare proprie stilului normativ, recomandim urmitoarea

2



redactare pentru finalul textului: ,,... iIn conturile previzute la art.4
alin.(2) si (3)”.

10. La art.6 alin.(1) si (4), sintagma ,,rotunjit la zeci intregi”
este ambigud. Se impune revederea enuntului.

La alin.(2), pentru a se realiza acordul gramatical, substantivul
sangajatorul” trebuie redactat in formd@ articulati, respectiv
Langajatorului”,

Totodata, pentru o exprimare clard, adverbul ,,decat” din rindul 2
trebuie plasat in fata cuvantului ,,contributia”, iar in locul expresiei
ope tard” din finalul textului se va scrie sintagma corectd ,,pe
economie’.

La alin.(3), propunem inlocuirea cuvantului ,,conditionalitatile”
- cu substantivul ,,conditiile”, mai adecvat in context.

La alin.(7), pentru motivele expuse pentru alin.(3) supra, in
locul cuvantului ,banilor” se va scrie sintagma ,,sumelor depuse”, iar
pentru rigoare juridicd, este necesard inlocuirea expresiei ,,pentru alt
angajat” cu sintagma ,.in contul altui angajat”.

La alin.(8), recomandam scrierea corectd a Fondului, respectiv
,Fondul Voucherelor de Vacantd”.

11. La art.7, pentru precizia normei de trimitere, sugeram
completarea alin.(1), astfel: ,,... in conditiile art.6 alin.(1) si (2)”.

La alin.(3), pentru claritatea enuntului, propunem insecrarea
conjunctiel ,,si” n fata sintagmei ,,de membrii”.

12. Pentru unitate de redactare cu acte normative cu obiect de
reglementare similar, se impune comasarea art.8 si 9 intr-un singur
articol, respectiv art.§.

Prin urmare, pentru asigurarea unei reglementdri in acord cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, si cu practica
legislativa in domeniu, recomandam reformularea textului actualului
art.8, astfel:

»Art.8.-(1) Constituie contraventii si s¢ sanctioneaza,
dupa cum urmeaza:

a) nerespectarca prevederilor art.3 alin.(3) si (5), art.4
alin.(1) si art.6 alin.(2), (5) si (6), cu amenda de la 100 1a 500 lei;

b) nerespectarca prevederilor art.6 alin.(8) si art.7, cu
amenda de la 500 1a 1000 lei.

(2) Contravenientul poate achita imediat sau in 48 de ore
de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data
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comunicarii acestuia, jumatate din minimul amenzii previzute la
alin.(1); agentul constatator va face mentiune despre aceastd
posibilitate in procesul verbal.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de catre personalul anume imputernicit din cadrul Ministerului
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si al Ministerului Finantelor
Publice”.

In consecinti, se impune renumerotarca corespunzitoare a
articolelor.

13. La art0, care va deveni art9, pentru asigurarea
uniformitatii in reglementarea domeniului contraventiilor, propunem
urmaitoarea redactare:

»ATt.9. - Prevederile art.8 se completeaza cu dispozitiile
Ordonanteir Guvernului  nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completiari prin Legea
nr.180/2002, cu modificirile si completarile ulterioare”.

Totodatd, trimiterea la prevederile Codului penal trebuie
eliminatd, deoarece in proiect nu existd dispozitii cu caracter penal.

14, La art.11, care va deveni art.10, intrucit nu se face referire
la publicarea legii, ci la intrarea acestcia in vigoare, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesara reformularea
textului, astfel:

LArt.10. - In termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, impreuna cu Ministerul Finantelor Publice vor supune spre
aprobare prin hotirire a Guvernului normele metodologice de
aplicare a prezentei legi”.
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