Expunere de motive

Amplificarea serviciilor de turism, a activititilor economice, sociale si culturale
conexe acestora constituie tot atitea oportunitiiti de dezvoltare a tirii noastre.

Dezvoltarea turismului are, in Romania, conditii deosebit de favorabile, atit de
naturd obiectivi cit si din punctul de vedere al vointei politice yi al asteptirilor
populatiei. Cu toate ci in ultimii ani s-au ficut multe investitii, sectorul este totusi
subdezvoltat. Turismul are capacitatea de a crea noi locuri de munci, nu numai in mod
direct prin infiintarea §i cresterea firmelor de profil, ci si pe orizontald in domenii
precum transportul, activititile culturale, comunicatii, sinitate, urbanism si
agricultura.

Pe de alta parte, concediul de odihni este un drept recunoscut de Constitutie si de
Codul Muncii. Veniturile i salariile modeste ale majorititii populatiei constituie un
obstacol in calea unui concediu de odihni care si permita recuperarea eficienti a
beneficiarilor. Modul de petrecere a concediului de odihni este o problema financiari
dar si una de standard al societatii.

in contextul definit mai sus, initiem prezenta propunere legislativd care tinteste
sd dea un impuls dezvoltarii turismului prin reglementarea unui mecanism de stimulare
a angajatorilor $i a salariatilor de a recurge la servicii turistice in concediu si in timpul
liber. Pentru aceasta propunem crearea unui sistem de instrumente financiare, numite
vouchere de vacantd cu mecanisme adecvate de finantare si decontare a costurilor cu
transportul, cazarea, masa pentru un anumit numir de zile, de care si beneficieze
fiecare salariat, indiferent ¢d lucreazi in mediul privat sau public.

in acest mod se realizeazi o completare a pachetlui salarial prin care si fie
depasite, cel putin partial, problemele financiare a angajatilor cu salarii mici si medii
dar, in acelasi timp sd se declanseze modificiri ale mentalititii privind necesitatea si
rolul concediului de odihni. Petrecerea concediului nu este doar o proi)lemﬁ de utilizare
a timpului liber in mod cédt mai placut ci si o problemi de refacere a fortei de munci, de
pastrare si consolidare a stirii de sanitate, respectiv un ingredient complementar unei
vieti sinitoase in general.

Turismul, care s-a integrat in ultimii ani in economia de piati, oferd mai multe
variante de petrecere a timpului liber, preturi concurentiale ale serviciilor, unele partial

subventionate.
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Initiativa noastri se doreste si o solutie la problema, creati de tranzitia citre
economia de piafd - polarizarea salariali. O parte din forta de munci a ajuns in situatia
de a nu mai putea acoperi, din veniturile salariale sau din indemnizatia de concediu,
cheltuielile cu un concediu intr-o localitate turistici sau turistico-balneari.

Situatia fortei de munci, aflati, fie in incapacitatea financiari, fie tributari unei
mentalititi in virtutea cireia modul de petrecere al concedinlui de odihni este o
problemd secundara fati de alte priorititi ale persoanelor sau ale familiei, poate fi
imbunitititi prin instituirea unui pachet salarial care pe lingd salariu si cuprindi
instrumente salariale cu diverse destinatii, cum ar fi bonurile de masi sau titlurile de
vacantd, propuse prin prezenta initiativi legislativi.

In crearea unor conditii nei pentru turismul din Rominia si a unei conceptii
moderne, privind refacerea fortei de munci, a sinatitii in general, vor fi implicati
partenerii sociali organizati, avind capacitate de negociere si dialog social, patronatele,
sindicatele §i guvernul,

Solutia propusi este una care nu creazi inflatie, dar care poate produce
dezvoltare in domeniul turismului. Cheltuielile suplimentare, necesare tmbunétatirii
modului de petrecere a concediului, sunt impirtite intre angajatori, angajatii cu
contract de munci si industria turismului. Angajatorii suplimenteazi cu “tichete de
concediu” cheltuielile proprii ale angajatilor pentru concediu de odihni, iar industria
turismului va plati impozitele aferente castigurilor astfel obtinute. in acest mod nu sunt
afectate veniturile la bugetul de stat.

Pentru a nu ingradi in nici un fel politica manageriali, de resure umane ale
angajatorilor, conditiile pentru acordarea voucherelor de vancanti propuse sunt putine
si privesc, pe de o parte, veniturile publice ale statului, pe de alta, siguranta circuitului
voucherelor de vacanti, astfel incit si nu li se poatd schimba nici destinatia, nici
titularul. Am avut in vedere pistrarea unui echilibru intre avantajele acordate
patronilor, rezultatele sociale scontate §i veniturile statului. in acest sens, valoarea totala
a tichetelor de vacantd pentru un salariat pini la care se acordi scutirea de impozitare
nu poate depasi un anumit cuantum. Statul fsi recupereazi o parte din bani prin
impozitele platite de industria turismului, datoriti afluxului de noi consumatori ai
servicitlor - beneficiarii tichetelor de vacantai.

in propunerea legislativa sunt cuprinsi si salariatii din domeniul bugetar, in
conditiile incadrarii in limitele bugetului de venituri si cheltuieli pentru fiecare institutie,

Initiatori, ARON IOAN POPA, Senator si MIHAIL LYUPOI, Senator
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