GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind infiintarea
adaposturilor si a centrelor de urgentd, initiatd de doamna senator Paula
Maria Ivanescu din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 471/2006).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca scop crearea, in cadrul Ministerului
Administratiei $i Internelor, la Inspectoratul National pentru Situatii de
Urgenta, de addposturi §i centre de urgentd pe timp de iarnd pentru
persoanele fard domiciliu.

Aceste adaposturi ar oferi cazarea pe timpul noptii a persoanelor firi
adapost, ar acorda asistentd de specialitate pentru persoanele suferinde sicu
probleme sociale §i ar acorda paturi i imbraciminte, precum si alte bunuri
(alimente, apa, medicamente) necesare unei perioade de tranzitie.

II.  Propuneri si observatii
1. Adaposturile sau alte centre de primire in regim de urgenta ce

asigurd servicii sociale pentru persoanele fird domiciliu (care triiesc in
strada) sunt definite in Nomenclatorul institutiilor de asistentd sociald



aprobat prin Hotdrdrea nr. 339/2005, cu modificdrile ulterioare. Actyl
normativ mentionat stipuleaz si atributiile, structura orientativd de
personal, Regulamentul-cadry de organizare §i functionare q institutiilor de
asistentd sociald, inclusiv a celor care acordd asistentd de specialitate
persoanelor fard adipost, ca de exemplu, addposturi de noapte, centre de
gazduire temporari, centre de primire in regim de urgentd, centre de
consiliere si sprijin pentru victimele dezastrelor naturale, etc.

Adaposturile sau centrele de primire in regim de urgentd acorda
servicii sociale specializate asa cum sunt ele definite prin Ordonanta
Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Responsabilitatea  acordarii serviciilor sociale
specializate revine autoritatilor publice locale care au obligatia de a asigura
inflintarea si administrarea acestora in functie de nevoile identificate, de
numdrul potentialilor beneficiari, de complexitatea situatiilor de dificultate
si a gradului de risc social.

2. Pentru a facilita dezvoltarea serviciilor sociale destinate persoanelor
defavorizate, inclusiv a celor fary addpost, Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale gi Familiei a elaborat programele de interes national din domeniul
protectiei drepturilor persoanelor cu handicap, precum si din domeniul
asistentei sociale a persoanelor varstnice, persoanelor fara addpost si
persoanelor victime ale violentei in familie, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului 197/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Programul de interes national , Combaterca excluziunii sociale a
persoanelor fard addpost prin crearea de centre sociale de urgentd” are ca
scop integrarea sociali a acestei categorii de persoane, cresterea
responsabilititii autoritatilor locale fatd de persoanele fari adapost,
imbunatitirea calitatii serviciilor sociale furnizate, cresterea accesibilitatii
la serviciile direct orientate spre reintegrarea sociald a persoanelor aflate in
stradd si preventia abuzului si violentei, cresterea numiarului de centre
sociale de urgentd pentru persoane fira adapost.

Pentru acest program, aflat in curs de derulare, a fost alocatd suma de
36.300 mii lei, perioada de implementare fiind de 3 ani de la data incheierii
contractelor cu autorititile publice locale care au solicitat finantare pentru
inflintarea de centre sociale de urgenta pentru persoanele fara adapost.

De asemenea, prin Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 116/2002 privind prevenirea §i_combaterea marginalizirii sociale,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. ]] 49/2002, sunt reglementate
instrumente de sprijin in privinta accesului la o locuinta pentru tinerii care

parasesc centrele de plasament si centrele de primire a copilului (persoane
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In varstd de pani la 35 de ani, aflate in imposibilitatea achizitiondrii unei
locuinte prin forte proprii), si care Ieprezintd un grup tinti prioritar. Astfel,
consiliile judetene, respectiv Consiliul General a] Municipiului Bucuresti,
in limita fondurilor constitujte In acest scop, trebuie si asigure, pe o listi a
priorititilor, fie acoperirea avansului pentru dobéndirea unej locuinte, fie
Suportarea chiriei pentru o perioadd de pani la 3 anj pentru o locuinti
inchiriata. Fondurile vor fi constituite in principal din sume stabilite anual

3.1In concluzie, prevederile art. 1 alin. (2) - (4), precum si ale art, 2
st art. 3 din propunerea legislativa sunt deja reglementate prin actele
normative in vigoare din domeniu] asistentei sociale.

Mentiondm faptul ¢ serviciile sociale destinate tuturor categoriilor de
persoane  defavorizate, inclusiv persoanclor  fard adipost, sunt
descentralizate, si prin urmare, considerim inoportund crearea altor
addposturi si centre de urgenti ce ar urma si fie administrate de o
autoritate publicd centrald chiar dacs aceasta activitate s-ar derula prin
Inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgenta.

4. Avand in vedere atributiile specifice ale Ministerului Administratiei
$i Internelor asa cum sunt acestea stabilite in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 63/2003, cu modificarile $i completirile ulterioare,
considerdm ca nu se justificd materializarea dezideratului exprimat la art. 1

alin. (1) din propunerea legislativa.

5. Propunem eliminarea din continutul art. 4 a referirilor cu privire la
obligarea Ministerului Apdrarii Nationale de a asigura spatiile necesare
adaposturilor si a centrelor de urgenta, pentru urmatoarele considerente:

Procesul complex de reorganizare §i restructurare a armatei a condus
la disponibilizarea a numeroase cazirmi care, in decursul ultimilor ani, au
fost transmise, la cerere, organelor administratiei publice centrale si locale,
in conditiile legii.

Stabilirea destinatiei acestor imobile, precum si alocarea fondurilor
necesare amenajarii lor ulterioare sunt realizate prin grija institutiilor care
au preluat administrarea acestora.

6. Consideram ci initiatorul ar fi trebuit sa aiba in vedere corelarea
textului propus cu prevederile care consacrd autonomia locala (potrivit
carora consiliile locale/judetene — administratori ai domeniuluyi public si




privat local/judetean — ay initiativa si hotarasc

, In conditiile legii, in toate
problemele de interes local/judetean).

I1L. Punctul de vedere al Guvernuluj

Avand in vedere considerentel]

¢ mentionate la pet. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative

legislative,

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






