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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin(l) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea art. 8
alin. (1) si art. 20 din Legea nr. 10 din 8 februarie 2001 privind regimul
Juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989, inifiati de domnul deputat independent Mircia Giurgiu
(Bp. 415/2006).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd, cu
modificarile i completdrile ulterioare, astfel:

- completarea art. 8 cu un nou alineat care prevede ci: "Fac exceptie
terenurile situate in intravilanul localitdtilor si pe care s-au construit
locuinte proprietate personald, persoand fizicd."

- completarea art. 20 cu un nou alineat cu urmitorul continut: "/n
cazul in care terenul situat in intravilanul localitdtilor a fost acordat unei
persoane fizice care si-a construit o locuintd proprietate personald,
obligatia despdgubirii in naturd sau in bani revine acelei persoane cdreia
i-a fost acordat terenul, in timp ce optiunea pentru despdgubirea in naturd
sau in bani aparfine persoanei deposedate. Despdgubirea se va face in
echivalentul valoric actualizat la pretul pietei."



IL. Propuneri si observatii

1. Principalul act normativ cu caracter reparator, avand ca obiect de
reglementare restituirea in naturd/prin echivalent a proprietatilor - terenuri
$i/sau constructii - preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie
1989, este Legea nr. 10/2001, rezultat al consultirilor avute in plan extern
de Romania, consultiri necesare pregatirii unei legislatii adecvate aplicarii
in plan intern a cerintelor Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Acestei legi i-au fost aduse importante modificiri si completari prin
Titlul I din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii §i
Justitiel, precum §i unele mdsuri adiacente.

Astfel, urmare noilor modificari legislative, au fost clarificate si unele
aspecte ce tin de domeniul de aplicare a Legii nr. 10/2001 si, in mod
deosebit, problematica delimitarii domeniului de reglementare al acestui act
normativ de cel al actelor normative ce reglementeaza procedura
administrativd de restituire a terenurilor agricole si forestiere. Aceasti
delimitare este In prezent regésitd in cuprinsul art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 10/2001.

Féacind o sumari trecere in revistd a modificarilor aduse acestui text
legal, semnalam ca atét inaintea, cit si ulterior modificarilor aduse art. 8 din
Legea nr. 10/2001 dispozitiile acestuia au in esenti acelasi obiect de
reglementare, respectiv delimitarea domeniului de aplicare al acestui act
normativ de alte acte normative cu caracter reparator, emise anterior sau ce
se vor emite ulterior.

Astfel, art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, in formularea anterioari
modificarilor gi completérilor aduse acestui text legal prin Titlul I din Legea
nr. 247/2005, dispunea cd nu intrd sub incidenta acestui act normativ
terenurile al caror regim juridic este reglementat prin Legea fondului
Sunciar nr. 18/1991, republicatd, si prin Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
Jorestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991
si ale Legii nr. 169/1997.

Practica in domeniul aplicarii Legii nr. 10/2001, pana in momentul
elaborarii Legii nr. 247/2005, a aritat cd prevederile mentionate erau
neclare in privinta sferei de aplicare a dispozitiilor acestui act normativ.
Astfel, referitor la imobilele terenuri, legea nu ficea vorbire despre
distinctia intre terenurile situate in intravilanul localititilor si cele situate in
extravilan, distinctie esentiald pentru a evita suprapunerea intre domeniul
de reglementare al Legii nr. 10/2001 si cel al legilor fondului funciar.

Clarificarea acestei probleme s-a realizat, intr-o prima etaps, prin
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2



metodologice de aplicare unitard a Legii nr. 10/2001 privind regimul
Juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989, act normativ care in cuprinsul pct. 8.1 al Capitolului II,
stabileste cd ‘restituirea in naturd a terenurilor (inclusiv cele arabile)
aflate in intravilanul localitdtilor intrd sub incidenta procedurilor
prevazute de lege, ..." si ".. domeniul de reglementare al legii are gi
caracter de complinire in raport cu celelalte acte normative cu caracter
reparatoriu din domeniul imobiliar, inclusiv din fondul Junciar, in sensul cd
domeniul de reglementare al acesteia acoperd si acele terenuri din
intravilanul localitdtilor care, pdnd la intrarea in vigoare a acesteia,
respectiv 14 februarie 2001, nu au fost restituite integral persoanelor
indreptatite”. De asemenea, sunt de refinut si prevederile pct. 6.1 lit. ¢) din
acelasi act normativ potrivit ciruia “incidenta legii intervine pentru ... c)
terenurile din intravilan neocupate de constructii sau care nu au Jdcut
obiectul reconstituirii ori constituirii dreptului de proprietate in baza
legilor speciale anterioare (denumite in continuare terenuri disponibile),
L

Textul actual al art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, republicati in
temeiul art. VII din Titlul I al Legii nr. 247/2005, nu face altceva decit s
consemneze intr-un text de lege speciala delimitarea domeniului de aplicare
al Legii nr. 10/2001 fata de actele normative anterioare din domeniul
funciar.

Mai mult, alin. (2), in formularea anterioara modificirilor s
completarilor aduse Legii nr. 10/2001 prin Legea nr. 247/2005, si alin. (2)
s$i (3), in formularea ulterioard modificarilor aduse art. 8 din Legea
nr. 10/2001 delimiteazd domeniul de reglementare al acestei legi de actele
normative ce reglementeazi regimul juridic al imobilelor care au apartinut
cultelor religioase sau comunitatilor minoritatilor nationale. De asemenea,
alin. (4) al aceluiasi articol precizeazi ca regimul juridic al imobilelor care
au apartinut patrimoniului sindical preluate de stat sau de alte persoane
Juridice, va fi reglementat prin acte normative speciale.

in consecinta, fati de cele mentionate, semnalim ci formularea avuta
in vedere de initiatorii propunerii legislative privind completarea art. 8 este
inadecvata intrucat obiectul de reglementare al acestui articol este diferit,
acesta privind delimitarea domeniului de aplicare al acestui act normativ de
alte acte normative cu caracter reparator emise anterior sau ce se vor emite
ulterior.

2. Propunerea privind completarea dispozitiilor art. 20 din Legea
nr. 10/2001 nu poate fi retinutd intrucdt modurile specifice de preluare
abuzivd nu erau atributul persoanelor fizice cirora ulterior le-au fost
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atribuite respectivele imobile terenuri, arhitectul acestor modalitdti de
preluare fiind vointa de stat,

Acesta, in virtutea noii ideologii ce-i coordonau activititile, a creat
dreptul de proprietate socialisti de stat $1 cooperatistd obsteascd, menite si
anihileze in totalitate proprietatea privati, folosindu-se de instrumente ca:
nationalizarea, confiscarea, amenzile, impozitele, taxele, aproprierea
bunurilor fard stipan, a succesiunilor vacante, precum si a altor dispozitii
din diferite legi speciale, instrumente ce au luat forma prin edictarea unor
legi nepopulare, de transfer obligatoriu din proprietatea privatd in
proprietatea statului a unor categoril importante de bunuri.

Mai mult decit atit, ideea promovatd prin aceastd propunere
legislativi presupune un transfer al responsabilitatii privind repararea
integrald a prejudiciului, respectiv inliturarea consecintelor diunatoare
produse, de Ia cel ce le-a creat - statul, citre persoanele fizice ce au devenit
ulterior proprietari ai acestor imobile, in cazul de fats terenuri, §i care nu
pot fi facute responsabile pentru ceva ce nu au comis.

Admiterea unei astfel de propuneri ar constitui o grava abatere de la
principiul stabilititii raporturilor de proprietate prin conservarea si
respectarea drepturilor dobanditorilor de bun&-credinta.

Raportat la prevederile constitutionale actuale, adoptarea acestej
propuneri legislative ar incilca principiul garantdrii proprietdtii private,
consacrat de art. 44 din Constitutia Romaniei, republicati.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand In vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

T

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





