AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd privind
organizarea activitétii practicienilor in insolventa, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.262 din 30.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

1 temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri :

I. Observatii generale

1. Prin Nota de fundamentare la proiectul de ordonan{a de
urgentd se aratd ca prevederile noii reglementdrii in materia
insolventei, Legea nr.85/2006, act normativ intrat in vigoare la data de
20 iulie 2006, impun si amendarea a altor norme legale, ce trebuie sd
asigure cadrul legal al desfasurarii activitatii practicienilor in
reorganizare judiciara si faliment, denumiti practicieni in insolventa.

in acest sens sunt relevate o serie de reglementdri care nu sunt
prevazute in Legea nr.85/2006 si care sunt absolut necesare, cum sl
nevoia reglementarii profesiei de practician, in conditiile legislatiei
comunitare in materia liberei circulatii a serviciilor (Directiva
nr.2005/36/CE a Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene.



2. In cadrul procesului de negocieri purtat de Roménia in
contextul integririi in Uniunea Europeand, domeniul propus spre
reglementare s€ incadreaza in Capitolul 1I - Libera circulatie a
persoanelor dar, deopotriv, $i in Capitolul III - Libera circulatie a
serviciilor.

Prin obiectul abordat, proiectul vizeaza mai multe aspecte ce tin
de organizarea si functionarea Pietei Interne a Uniunii Europene $i
anume libera circulatie a persoanelor si a serviciilor precum si de
dreptul de stabilire. Aceste libertiti si drepturi sunt inscrise in art.39,
in articolele 49-50, precum si in art. 43 din Tratatul de la Amsterdam,
in conformitate cu care , libera circulatie este asiguratd in Interiorul
Comunitdtii”, ,,...restrictiile libertdtii de prestare a serviciilor in
interiorul Comunitatii sunt interzise Cu privire la resortisantii statelor
membre stabiliti intr-o tard a Comunitdtii, alta decdt cea a
destinatarului prestatiei” respectiv ,, restrictiile libertdtii de stabilire a
resortisantilor unui stat membru pe teritoriul unui alt stat membru
sunt interzise”.

Dispozitiile tratatului statueaza in art.47 alin.(1) ca In scopul
facilitirii accesului la activitafi non-salariale (profesii liberale,
independente) si exercitarea Jor, Consiliul ... adopta directive vizand
recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si a altor titluri”.

in baza acestor dispozitii ale dreptului primar, la nivelul
dreptului derivat au fost adoptate o serie de reglementari denumite
_,sectoriale”, n special pentru profesiile: medici, avocati, arhitecti,
farmacisti, asistentl medicali, medici veterinari §1 moase. Adoptarea
acestora, s-a facut in strictd concxare si de o asemenea manierd incat
punerea lor in aplicare s asigure exercitarea in bune conditii a acestor
profesii in tot spatiul comunitar si din toate punctele de vedere,
intrucit sunt reglementate dispozitii ce vizeazd natura si domeniul
studiilor sau nivelul practicii i experientei necesare, echivalarea sau
recunoasterea diplomelor si altor titluri, modalitatea de a participa la
concursuri de ocupare a profesiei, asigurarea dreptului de stabilire si
pentru membrii familiel etc.

in 2005, prin Directiva Parlamentului European si a
Consiliului 2005/35/CE din 7 septembrie 2005 privind recunoasterca
calificarilor profesionale s-a realizat o reglementare cuprinzatoare
a materiei, abrogandu-se cele 15 directive ce fuseserd adoptate in
intervalul 1977-2005.



Directiva nr.2005/36/CE, invocatd in Nota de fundamentare,
stabileste regulile conform cérora un stat membru care supune accesul
la o profesie reglementatd sau exercitarea acesteia pe teritoriul sau
detinerii unor calificdri profesionale specifice (denumit “stat membru
gazdi”) recunoaste, pentru accesul la acea profesie si pentru
exercitarea acesteia, calificdrile profesionale dobandite in unul sau in
mai multe state membre (denumit “stat membru de origine”) si care
permit titularului acelor calificari s3 exercite aceeasi profesie.

Aceastd directiva se aplicd oricdrui resortisant al unui stat
membru, inclusiv membrilor profesiilor liberale, care doresc sa
exercite o profesie reglementatd intr-un stat membru, altul decat cel in
care si-a dobandit calificarile profesionale, fie in mod independent, fie
pe baza salariala.

Recunoasterea calificirilor profesionale de catre statul membru
gazda permite beneficiarului s fie admis in acest stat membru In
aceeasi profesie ca aceea pentru care este calificat in statul membru de
origine si s o exercite in aceleasi conditii ca §i nationalii.

In sensul acestei directive, profesia pe care beneficiarul doregte
si o exercite in statul membru gazdi este aceeasi pentru care este
calificat in statul siu de origine, dacd activitatile aferente sunt
comparabile.

Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa este o consecintd
logica a adoptarii Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei,
care a abrogat Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului. Noua reglementare realizeazd o mai
judicioasa si mai clard ordonare a reglementirilor atit de complexe ale
insolventei, extinzand procedurile la toate persoanele juridice de drept
privat aflate in insolventd, realizind si o degrevare a judecatorului
sindic.

Pe cale de consecint, Legea nr.85/2006 antreneazd elaborarea
unei noi reglementiri a profesiei liberale de practicieni in insolventa.

Prin proiectul supus avizirii este asiguratd o reglementare in
strictd concordantd cu Directiva nr.2005/36/CE. Prin abrogarea vechii
reglementiri (Ordonanta Guvernului nr.79/1999) si prin adoptarea
solutiilor propuse prin proiect se asigurd o reglementare concordanta
cu cea comunitard, in care sunt eliminate barierele (obstacolele) in



calea liberei circulatii - in spatiul comunitar §i spatiul economic
european - a bunurilor, capitalurilor, serviciilor §i persoanelor.

3. In Capitolul I - Dispozitii generale se resimte absenta unui
text care si cuprinda definitiile ce privesc denumirile folosite in actul
- normativ, privind formele de exercitare a profesiei $i structurile
organizatorice, cu care destinatarul legii trebuie s se familiarizeze dintr-
un bun inceput, cunoscind si denumirea prescurtati pe care textul
legii o foloseste in continuare.

in consecinti, propunem introducerea unui art4, care si
reglementeze aceastd situatie, ceea ce ar avea ca urmare folosirea in
celelalte articole doar a denumirilor prescurtate, cum i renumerotarea
textelor.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativi

1. Potrivit prevederilor art.54 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, numerotarea capitolelor trebuie sa se realizeze
cu cifre romane. In acest sens este necesard efectuarea corecturii la
numerotarea capitolelor VI - IX.

Totodatd, potrivit uzantei in redactarea actelor normative,
cuvantul ,,capitolul” trebuie scris cu majuscule.

2. La art.4 alin.(3), avand in vedere nivelul actului normativ
propus, expresia prezentei legi” trebuie inlocuitd cu expresia
,prezentei ordonante de urgenta”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.26
alin.(1), art.32 alin.(1), art.52 alin.(2) si (3), art.53 lit.j) si n), art.69
alin.(2), art.73 alin.(2), (3) si (4) si art.74 alin.(1).

Referitor la acelasi alineat, termenul ,responsabilitate” plasat
dupi sintagma ,,intreprinderii unipersonale cu” il sugeram a fi inlocuit
cu ,raspundere”, ca fiind juridic mai adecvat in context, observatie pe
care 0 reiterdm si pentru art.23 alin.(1).

3. La art.6 alin.(3), pentru respectarea prevederilor art.36
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, forma verbald ,care vor
prezenta” trebuie redatd sub forma ,,care reprezinta”.

Necesitatea redirii la timpul prezent a formelor verbale, este
necesard si in cazurile previzute la art.33 alin.(8) unde expresia ,,s¢
vor stabili” trebuie inlocuitd cu verbul ,,se stabilesc”, art.38 alin.(2)
unde expresia ,vor fi efectuate” trebuie inlocuitd cu verbul ,se
efectueaza”, art.4l alin.(4) unde expresia ,,va fi stabilitd” trebuie
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inlocuitd cu verbul ,se stabileste”, art.48 lit.k) unde expresia ,,vor fi
suportate” trebuie inlocuitd cu verbul ,se suportd”, art.50 unde
expresia ,,sunt stabilite” trebuie inlocuitd cu ,se stabilesc”, art.62
alin.(1) unde expresia ,,vor fi stabilite” tiebuie redatd sub forma ,se
stabilesc” si art.69 alin.(1) lit.c), expresia ,,se va stabili §i se va
actualiza” trebuie redati sub forma ,,se stabileste si se actualizeaza”.

4. Norma de la art.8 referitoare la posibilitatea instrdindrii
partilor sociale ar trebui precedata de o dispozitie de principiu care sa
stabileasca impirtirea patrimoniului SPPI in pérti sociale, precum si
valoarea unei pirti sociale, astfel incat din aceastd dispozitie cu
caracter de generalitate sd decurgd celelalte prevederi referitoare la
partile sociale.

La alin.(1), propunem inlocuirea parantezei cu sintagma
denumit in continuare Regulament”, astfel incat in intreg cuprinsul
proiectului sa se utilizeze numai termenul ,,regulament”.

5. La art.9 alin.(3), folosirea termenului ,,industrie”, echivalent
,al activitatii profesionale a practicianului” potrivit alin.(4), o
consideram fortatd intelegerii comune, fiind preferabila folosirea
sintagmei generale ,,activitatea profesionald a practicianului”. Aceasta
propunere vizeaza toate cazurile in care termenul este folosit.

La alin.(9), sugerdm utilizarea sintagmei ,sedii secundare” in
locul sintagmei ,,puncte de lucru”, astfel cum aceste entitdti sunt
definite si de art.7 lit.g) din Legea nr.31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare.

Reiterim observatia si pentru art.66 alin.(1) lit.f).

6. La art.12 alin.(2) lit.d), sugeram reanalizarea prevederii
referitoare la capitalul social al societdtii civile profesionale, In care
aportul in numerar varsat nu va putea fi inferior echivalentului in lei a
sumei de 3000 euro, tinind seama ci la art.15 alin.(1) se prevede,
pentru acelasi tip de societate un minim consténd in echivalentul in lei
a sumei de 10.000 euro.

Totodats, atat la art.12 alin.(2) lit.d), cat si la art.15 alin.(1),
moneda europeand se va exprima sub forma ,,euro”.

Tot referitor la art.12 alin.(2) lit.e), sugerdam ca in actul
constitutiv si se prevadi, pe ldngd numdrul partilor sociale §i valoarea
unei parti sociale.

7. La art.13, deoarece norma este alcatuitd dintr-un singur
alineat, acesta nu mai trebuie numerotat cu ,,(1)”.
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Observatia este valabila si pentru situatia asemandtoare de la
art.34 si art. 68.

8. La art.15 alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii, termenu!l
,minimum” trebuie inlocuit cu ,,minim”, observatie valabila si pentru
art.20 alin.(1), art.29 alin.(1), art.53 lit.k), art.57 alin.(4) si art.68 lit.d).

9. La art.17 alin.(1), precizam ca referirea la actul constitutiv
sau statutul societitii nu este corelatd cu norma de la art.9 alin.(1),
potrivit cdreia societatea civild profesionala cu raspundere limitatd se
constituie prin act constitutiv, neexistand o altd variantd . Propunem
corelarea textelor.

Analiza invocdrii statutului priveste si norma de la art.2l
alin.(3).

10. La art.18 alin.(1), sugerdam o imbunititire in plan
redactional, prin inlocuirea termenului ,reinnoibil”, cu formularea
consacrata ,,care poate fi reinnoit”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, precizam ca potrivit rigorilor de
tehnici legislativd, alineatul - ca element structural al articolului —
trebuie si exprime o ipoteza juridica proprie. De aceea, formularea ,,Ei
reprezintd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Asociafii coordonatori
reprezintad”

11. La art.21 alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma ,,din Regulament” sugeram a fi inlocuitd cu
sintagma ,,prevézute in regulament”.

12. La art.22, sugerim eliminarea cuvintelor ,,de zile”, ca fiind
de prisos.

13. La art.23 alin.(2), pentru corectitudinea exprimarii,
formularea ,,nu poate asociat” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,nu poate
fi asociat”.

14. La art.24 alin.(5), textul propus este prea lung si ar trebui
divizat in mai multe propozitii, in care sens propunem urmétoarea
redactare:

,(5) In cazul transformdrii unei forme de exercitare a
profesiei, practicienii in insolventa titulari ai cabinetelor individuale,
cabinetele asociate, asociatii societatilor civile profesionale i ai
societatilor civile profesionale cu raspundere limitatd pot aporta cota
parte indivizd din patrimoniul de afectaiune profesionala. Aceasta
operatiune se face conform evidentelor financiar contabile ale formei



de exercitare a profesiei care se transformd, aporturile transferate
operdnd la valoarea nominala reflectate in aceste evidente”.

15. La art.27 alin.(1) lit.a), pentru precizia normei de trimitere
este necesard mentionarea expresa a articolelor din Legea nr. 31/1990
- aplicabile in cauza.

Totodatd, sintagma ,in Monitorul Oficial nr.1066 din 17
noiembrie 2004” trebuie eliminati, intrucit nu se uziteazd mentionarea
in corpul actului normativ a editorialului in care a fost republicata
legea invocata.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, si la invocarea Legii
nr. 85/2006 si Legii contenciosului administrativ de la art.64 alin.(3).

16. La art.28 lit.d), termenul ,,statuar” trebuie eliminat, ca fiind
superfluu.

Semnalam faptul ci lipseste alin.(3) si trebuie vazut dacd s-a
omis un text sau este vorba doar de o rectificare de numdr.

La alin.(2) lit.b), textul ar trebui revazut prin corelare cu art.30
alin.(1).

La alin.(4), semnalim ci norma de trimitere la alin.(2) este
eronata, corect fiind alin.(1).

Totodatd, pentru realizarea acordului corect, formularea ,are
calitatea” trebuie redati sub forma ,,au calitatea”.

17. La art.29 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, expresia
,Iaza instantei” trebuie inlocuitd cu expresia ,raza teritoriald de
competenta a instantei”.

18. La art.38 alin.(2), expresia ,enumerate la art.” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,prevazute la art.”

19. La art.39, sugerdm inlocuirea sintagmei ,sunt descrise in
regulament”, cu sintagma ,, sunt previzute in regulament”.

20. La art.40 alin.(2), pentru redarea corecti a denumirii
societitilor, astfel cum acestea sunt definite la art.6 si art.9, expresia
,Societitile profesionale”, din enuntul incipient, trebuie inlocuitd cu
expresia ,,Societdtile civile profesionale”.

Observatia este valabila si pentru art.62 alin.(2) i art.63.

21. La art.41 alin.(6), intrucit alineatul trebuie sd exprime o
ipotezd juridica proprie, pentru a se realiza legatura in plan tematic cu
termenele prevazute la alin.(2) si (5), expresia ,in acest termen”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,in termenul prevazut la alin.(2) sau (3),
dupa caz”.



Pentru acelasi motiv, la art42 alin.(2), expresia ,neplata
acestora”, din enuntul incipient, trebuie inlocuitd cu expresia ,,neplata
cotizatiei anuale $i a contributiei”.

Semnalim faptul c¢i norma prevdzutd in art4l nu are un
corespondent in ceea ce priveste practicienii in insolventa care nu sunt
membri U.N.P.I.LR.

22. La art.45 alin.(2), pentru corectitudinea redactirii, expresia
,in Bucuresti” trebuie inlocuitd cu expresia ,in municipiul
Bucuresti”.

23. La art.48, avand in vedere cd potrivit prevederii de la lit.j)
UNPIR indeplineste si alte atributii stabilite prin lege sau prin
regulament, propunem completarea pértii introductive cu mentiunea
,principale”.

O situatie asemanatoare se intdlneste si la art.52 privind
atributiile UNPIR si art.53 privind atributiile Consiliului national de
conducere .

Referitor la art.48, lit.b) dispozitia trebuie reformulatd avénd in
vedere cd, potrivit legii fundamentale, Parlamentul nu este organ
consultativ.

24. La art.53 lit.n) potrivit cireia Consiliul national de
conducere indeplineste orice alte atributii trebuie plasatd in finalul
enumeridrilor, avand caracter de generalitate.

25. La art.55 alin.(3), sugeram completarea textului cu
mentiunea ca cel putin unul din cenzori si fie contabil autorizat, in
conditiile prevazute de lege sau expert contabil.

26. Pentru a respecta enumerarea prevazutd la art.56 i {inand
seama ci adunarea generala este aceea care alege membrii Consiliului
de conducere, este necesar ca dispozitiile art.58 si art.59 sd fie redate
dupa art.56.

Aceasta resistematizare a dispozitiilor normative este motivata si
de faptul ci norma de la art.60 constituie o prelungire a art.57.

27. La art.57 alin.(1), pentru corelare in plan terminologic cu
atributia adundrii generale previzutd la art.59 lit.c), expresia
..desemnati de adunarea generald” trebuie inlocuitd cu expresia ,,alesi
de adunarea generald”.

La alin.(3) al aceluiasi articol, subliniem cd norma este lipsita de
subiect. De aceea, este necesar ca alineatul sd debuteze cu mentiunea
,,Consiliul de conducere al filialei”.
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La alin.(5), precizidm ci nu se intelege ce se doreste a se exprima
prin formularea ,,Sub rezerva dispozitiilor alin.(3)”. In ipoteza in care
se are in vedere ca atunci cAnd numirul de membri ai consiliului de
conducere scade sub numdrul minim necesar pentru a functiona in
mod legal, acesta si nu gestioneze sumele din fondul de lichidare,
atunci dispozitia trebuie dezvoltat.

28. La art.60 alin.(2), norma referitoare la comisia de cenzori
trebuie completatd cu numarul de cenzori care compune respectiva
comisie si cu mentiunea ca unul dintre acestia trebuie s fie contabil
autorizat in conditiile previzute de lege sau expert contabil.

29. La art.62 alin.(2), pentru un plus de rigoare in redactare,
forma verbali ,,sunt inscrisi” trebuie redata sub forma ,,se inscriu”.

30. La art.64 alin.(1), deoarece in text nu mai este invocat un alt
act normativ, mentiunea ,,din prezenta ordonantd de urgentd” trebuie
eliminatd, ca redundanta.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, cuvintele ,mai sus”
trebuie eliminate ca fiind de prisos.

La alin.(3), deoarece dupad adoptare Legea nr.554/2004 a mai
suferit unele modificari, pentru o informare corectd si completd, dupa
numirul acestei legi trebuie introdusd mentiunea ,,cu modificarile
ulterioare”.

Totodatd, sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.1154 din 7 decembrie 2004” trebuie eliminati, ca nefiind
necesara.

31. La art.66 alin.(2), sugerim o imbunatatire redactionald, prin
inlocuirea cuvintelor ,data efectudrii” cu ,,data inregistrdrii”, mai
adecvatd in context.

32. La art.68 precizim ci alin.(2) al art.28 nu poate fi inclus in
enumerdrile de la lit. ¢), deoarece stabileste activitatile si funcfiile cu
care este compatibild exercitarea profesiei de practician de
insolventa.

Propunem reanalizarea si reformularea.

33. La art.71, semnalim o constructie neadecvatd a dispozitiei,
intrucét nu este corelatd cu prevederile Codului penal in ce priveste
infractiunile de vatamare a persoanei.

in acest sens, nu este ficutd trimiterea necesard cu privire la
conditiile cerute pentru existenta ,vatimdrii corporale grave”
previzute de art.182 Cod penal.



34. La art.72 alin.(3), pentru corelare cu norma de la alin.(2),
expresia ,,Societdtile comerciale” trebuie inlocuitd cu expresia
,Societitile comerciale de practicieni”.

Reiteriim observatia si pentru art.74 alin.(2).

35. La art.75, pentru invocarea corectd a titlului Legil
nr.200/2004 si a interventiilor legislative suferite dupa adoptare,
referirea la aceasta trebuie sa se realizeze astfel:

,Legea nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificarilor profesionale, cu modificérile ulterioare™.

36. La art.77 si art.78, deoarece ambele au ca obiect dispoziii
de abrogare, pentru 0 mai buni sistematizare a dispozitiilor normative
este necesari comasarea acestora intr-un singur articol, cu urmatoarea
redactare:

L Art.77. Pe data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se abrogd dispozitiile art.19 alin.(6) si (7) din Legea
nr.85/2006 privind procedura insolventei , publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.359 din 21 aprilie 2006, precum Sl
Ordonanta Guvernului nr.79/1999 privind organizarea activitatii
practicienilor in reorganizare si lichidare, publicatd in Monitorul
Oficia! al Romaniei, Partea I, nr. 421 din 31 august 1999, aprobata
prin Legea nr.505/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Ca urmare a acestei propuneri, art.77 devine ultimul articol.
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