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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind transmiterea cu titlu gratuit a
unui pachet de actiuni de 25% detinute de stat la Societatea Nationald
"Aeroportul International Mihail Kogdlniceanu - Constanta” - SA cdtre
Judetul Constanta si reglementarea situatiei juridice a unor bunuri,
proprietate publicd a statului din judetul Constanta, initiatd de domnii
deputati Mazéire Alexandru, Martin Eduard Stelian si Dida Corneliu Ioan
din Grupul parlamentar al PSD (Bp.484/2006).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propun, in principal, urmétoarele:

- transmiterea cu titlu gratuit a 25% din actiunile detinute de stat la
Societatea Nationald "deroportul International Mihail Kogdlniceanu -
Constanta” - SA catre judetul Constanta;

- trecerea bunurilor din domeniul public al statului i din
administrarea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului si
concesionate Societdtii Nationale "Aeroportul International Mihail
Kogdlniceanu - Constanta” - SA (Societatea) in domeniul public al
Judetului Constanta si in administrarea Consiliului Judetean Constanta.



I1. Observatii si propuneri

1. Dispozitiile art. 2 alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 523/1998
privind infiinfarea Societdtii Nationale "Aeroportul International
Constanta” - S.A. prevad ca bunurile proprietate publicad de natura celor
prevdzute la art. 136 alin. (3) din Constitutie, reprezentind piste de
decolare-aterizare, cdi de rulare, platforme de imbarcare-debarcare,
precum §i terenurile de sub acestea, aflate in administrarea Regiei
Autonome "Aeroportul International Constanta - Mihail Kogdlniceanu”, se
concesioneazd de cdtre Ministerul Transporturilor, Constructiilor gi
Turismului Aeroportului International Constanta, in conditiile legii.

Aceste dispozitii din actul normativ de infiintare a Societitii se
interpreteazd in concordantd cu dispozitiile art. 136 alin. (4) din
Constitutie, republicatd, si cu prevederile art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si ale pct. I poz. 25 din anexa nr. 1
la aceeasi lege.

Din interpretarea corelatd a dispozitiilor constitutionale si legale mai
sus mentionate reiese cd regimul juridic al pistelor de decolare-aterizare, al
ciilor de rulare, al platformelor de imbarcare-debarcare, precum si al
terenurilor de sub acestea este in mod exclusiv cel al proprietitii publice a
statului. -

Aceastd concluzie se impune cu atit mai mult cu cit aceste bunuri
sunt, prin natura lor, de interes national, astfel cum reiese din art. 7 teza
intdi din Hotararea Guvernului nr. 523/1998, potrivit ciruia "deroportul
International Mihail Kogalniceanu - Constanta poate pune la dispozitie
spatii si utilitdfi necesare institufiilor statului, care desfdsoard activitdti in
cadrul Aeroportului International Constanta §i au ca scop apdrarea §i
siguranta nationald, precum si ordinea publicd". In plus, potrivit art. 5 din
Statutul Societdtii, aceasta este desemnatd de Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului s& desfisoare, in principal, activititi de interes
public national. Din acest motiv, textul art. 7 alin. (4) din Statutul
Societitii dispune in mod imperativ c&: "deroportul International Mihail
Kogalniceanu - Constanta poate fi privatizat, in conditiile legii, statul
romdn pdstrdnd pachetul de actiuni care sd-i asigure o pozitie
majoritard."”

In aceste conditii, datorita activititii de interes national si de utilitate
publicd, vizand apédrarea si siguranta nationala desfasurate de Societate si a
naturii bunurilor afectate realizdrii acestei activititi a Societatii,



considerdm ca operatiunea de trecere a acestor bunuri "din domeniul
public al statului (...) in domeniul public al judetului Constanta” prezinta
caracter neconstitutional si este in confradictie cu dispozitiile Legii
nr. 213/1998 care stabilesc c& asemenea bunuri sunt de uz si de interes
public national. Totodata, asemenea bunuri nu se regisesc in enumerarea
pe care dispozitiile de la pct. II din anexa nr. 1 la aceeasi lege o fac pentru
bunurile din domeniul public al judetelor.

2. Este evidentd intentia legiuitorului de a face o distinctie netd intre
capacitatea statului de a pune in valoare si de a utiliza aceste bunuri care,
prin natura si prin destinatia legii, sunt de uz si de interes public, fiind
afectate activititii de aparare §i siguranti nationala si capacitatea judetului
de a pune in valoare si de a utiliza bunuri care sunt de uz si de interes
public, dar acest interes vizeazi numai sfera judetului.

Precizim ca, desi este incontestabild capacitatea consiliului judetean
de a administra bunuri din domeniul public al judetului, este evident ci
acest consiliu judetean nu poate decat sa sprijine autorititile competente in
realizarea politicii de ap#rare §i sigurantd nationald, dar nu poate sub nici
un motiv sa realizeze aceastd politica, incadlcand in acest fel competenta
care i-a fost data prin Constitutie si legi.

Trecerea in domeniul public al unui judet si in administrarea
consiliului judetean a unor bunuri de uz si de interes public national
constituie o operatiune neconstitutionala in sine, in conditiile art. 122
alin. (1) din Constitutie, republicata, potrivit cdruia "Consiliul judetean
este autoritatea administratiei publice pentru coordonarea activitdtii
consiliilor comunale i ordsenesti, in vederea realizdrii serviciilor publice
de interes judetean.”, fiind evident ca apirarea si siguranta nationald nu
poate fi privita ca o activitate a unui serviciu public judetean.

Pe de altd parte, nici din Expunerea de motive si nici din textul
propunerii legislative nu reiese ca aceste bunuri ar fi fost dezafectate si ca
nu ar mai servi, in prezent, unui interes general al societitii de aparare a
tarii i nici nu sunt prezentate motivele pentru care operatiunea de
transmitere in patrimoniul judefului a 25% din actiunile Societatii este
necesar s fie insotitd de operatiunea de transmitere a bunurilor de uz si de
interes national in domeniul public al judetului.

3. Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 consacri regula potrivit
cdreia trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public
al unei unitdti administrativ-teritoriale se face, la cererea consiliului
judetean/consiliului local, prin hotarare a Guvernului.



Asadar, raportat la propunerea de trecere a unor bunuri din domeniul
public al statului si din administrarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor §i Turismului in domeniul public al judetului Constanta si in
administrarea Consiliului Judetean Constanta, initiatorii ar fi trebuit s aiba
in vedere corelarea textului propus cu dispozitiile mentionate anterior,
precum §i cu cele care consacra autonomia locald (potrivit cirora consiliile
locale/judetene - administratori ai domeniului public si privat
local/judetean - au initiativi si hotdrasc, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local/judetean).

4. Reglementarea la nivel de lege propusa pentru operatiunile juridice
de transmitere cu titlu gratuit a unui pachet de actiuni de 25% din actiunile
Societatii si, respectiv, de trecere a unor bunuri de uz si de interes national
in domeniul public al judetului i in administrarea consiliului judetean nu
se justificd, deoarece:

- transmiterea cu titlu gratuit sau oneros a unui pachet de actiuni ale
unei societdti comerciale constituie o operatiune comerciala in sine si se
poate efectua in conditiile dreptului comun;

- schimbarea regimului juridic al unor bunuri proprietate publicd a
statului constituie in sine o operatiune administrativa gi se poate efectua in
conditiile Legii nr. 213/1998, dreptul comun in aceastd materie.

In plus, subliniem c&, prin esenta sa, ca act al Parlamentului, legea
constituie actul normativ cu aplicabilitate generald, reglementarea prin acte
normative la nivel de lege a unor situatii individuale care au caracter civil,
comercial sau administrativ nefiind justificatd si putdnd aduce prejudicii
starii de legalitate care este necesar sa existe in societate.

5. Totodatd, precizim ca, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii §i justitiei, precum
§i unele mdsuri adiacente, 20% din actiunile detinute de statul romén prin
intermediul Ministerului Transporturilor, Constructiilor i Turismului au
fost transferate catre Fondul Proprietatea. De asemenea, in conformitate cu
prevederile Hotdrdrea Guvernului nr. 574/2006 pentru aprobarea primei
etape a strategiei de privatizare a unor societdti comerciale aflate sub
autoritatea Ministerului Transporturilor, Constructiilor §i Turismului, prin
ofertd publicd secundard, va fi pus pe piatd un pachet de 5% din capitalul
social al acestei societati.

Mentiondm cd, la aceastd datd, nu este cunoscutid etapa urmétoare a
strategiei de privatizare. Aeroportul are in derulare un program strategic de
dezvoltare a infrastructurii aeroportuare pentru care are alocate fonduri



importante prin bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului.

[Il. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





