GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, initiati de 8 senatori din
Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 593/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativi legislativi se propune abrogarea art. 84

alin. (3) din Legea nr. 161/2003, potrivit ciruia, in mod exceptional,
Guvernul poate aproba participarea membrilor Guvernului sau a secretarilor
de stat, subsecretarilor de stat si asimilatilor acestora ca reprezentanti ai
statului in adunarea generald a actionarilor ori ca membri in copsiliul de
administratie al regiilor autonome, companiilor sau societitilor nationale,
institutiilor publice ori al societitilor comerciale, inclusiv bincile sau alte
institutii de credit, societitile de asigurare si cele financiare, de interes
strategic sau in cazul in care un interes public impune aceasta.
Executivului s3 poatd participa in astfel de structuri. Initiatorii subliniaza
faptul ca prevederea legald ce permitea deputatilor si senatorilor si ocupe
pozitii de acest fel a fost abrogatd prin Legea nr. 96/2006 privind statutul
deputatilor i al senatorilor.



II.  Propuneri si observatii

1. Apreciem ca fiind neoportuni abrogarea prevederii ce face
obiectul propunerii legislative. Primele doui alineate ale art. 84 stabilesc ca
reguld principiul incompatibilititii intre functia de membru al Guvernului
sau cea de secretar de stat, subsecretar de stat sau asimilat al acestora, pe de
o parte, §i orice alti functie publici de autoritate, de reprezentare
profesionald salarizati in cadrul organizatiilor cu scop comercial, sau de
membru in consiliile de administratie ale regiilor autonome, companiilor si
societatilor nationale, sau altor societiti comerciale, pe de alti parte.

Alineatul (3) al art. 84 permite o asemenea participare numai in mod
exceptional, atunci cAnd Guvernul apreciazi ci aceasta este necesari avind
in vedere activitatea de interes strategic sau de interes public a regiei
autonome sau societdtii comerciale respective. Reiese deci ci o asemenea
participare cu titlu de exceptie nu poate fi calificatd drept un privilegiu al
membrilor Guvernului sau secretarilor de stat, reprezentind de fapt o
modalitate de a se asigura un nivel inalt de reprezentativitate a deciziilor
organelor de conducere ale regiilor autonome si societitilor comerciale de
interes strategic, atunci cind acest lucru este apreciat necesar de citre
Guvern.

Subliniem ci participarea unui membru al Guvernului intr-una dintre
structurile de conducere avute in vedere de art. 84 alin. (3) nu este de naturi
sa atraga prin ea insisi o prezumtie de existentd a unui conflict de interese.
De asemenea, data fiind importanta rolului jucat de unii agenti economici,
participarea in conducerea lor a unor reprezentanti ai Ministerului
Finantelor Publice, al ministerului de resort si al celorlalte ministere cu
atributii in domeniu este previzuta si de art. 14 din Legea nr. 15/1990, cu
modificarile ulterioare.

Consideram deci ci forma actuald a art. 84 asigurd un just echilibru
intre necesitatea de a reglementa in mod cit mai cuprinzitor regimul
incompatibilititilor in exercitarea functiei de membru al Guvernului,
manifestata prin interdictia cu valoare de principiu operatii de primele dou3
alineate ale art. 84, si necesitatea de a permite totusi ca in cazuri speciale si
se asigure prezenta la cel mai fnalt nivel a reprezentantilor Executivului in
cadrul structurilor de conducere a entititilor de interes strategic pentru
politica economici a Guvernului.

2. Eliminarea posibilititii previzute de art. 84 alin. (3) nu poate fi
justificati de eventualele comportamente individuale ale anumitor
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. demnitari, solutia in acest caz fiind aplicarea intocmai a prevederilor legale
referitoare la obligativitatea completdrii declaratiilor de interese si nu
abrogarea unei prevederi legale menite si asigure aplicarea flexibild a
normelor referitoare la combaterea coruptiei si a conflictelor de interese.

Considerdim totodati ci necesitatea prevederii cuprinse in art. 84
alin. (3) nu este afectati de abrogarea alineatului (2) al art. 82 din Legea
nr. 161/2003, care le permitea deputatilor si senatorilor si participe, cu
aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor sau Senatului, in
astfel de structuri de conducere a regiilor autonome sau a altor societatt
comerciale de interes public. Considerim ci prezenta unor membri ai
Parlamentului in conducerea unor agenti economici de interes strategic era
mult mai putin justificatd decét participarea unor membri ai Executivului in
pozitii care sd le permit3 in ultimi instant3 aplicarea politicii economice a
Guvernului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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Domnului

BOGDAN OLTEANU
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Vi aducem la cunostintd ci plenul Senatului, in sedinta din
15 februarie 2007, a hotirit, in temeiul prevederilor articolului 36
alineatul (1) litera e) liniuta a doua din Regulamentul Senatului, ca
propunerea legislativi pentru modificarea s§i completarea Legii
nr.550/2004 privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei
Romdne, este de competenta decizionald a Senatului, domeniul
reglementat incadrandu-se in dispozitiile articolului 118 alineatele (2) si
(3) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Prin urmare, v transmitem aliturat, in original, propunerea
legislativd mentionatd pe care, potrivit articolului 75 alineatul (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, Camera Deputatilor urmeazi si o
dezbati ca primd Camerd sesizatd.
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Catre

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

in conformitate cu prevederile art.74 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art.88 din Regulamentul Senatului, va prezentam, spre dezbatere si adoptare, Propunerea
legislativa pentru modificarea gi completarea Legii nr.550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane, insofitd de Expunerea de motive.

INITIATOR: .-

- senator ILIE STOICA-P.C. =~ ™
- senator MiHAIL POPESCU - P.S.D.
- senator JAN VRACIU - P.D.=3
- senator CRISTIAN CUCUIAN - P.D.
- senator ILIE PETRESCU - P.R.M.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere necesitatea contracarari eficiente a fenomenului
infractional, prin Legea nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romaéne, acestei institutii specializate a statului, cu statut militar, component3 a
Ministerului Administratiei si internelor i-au fost conferite atributii cu privire la apararea
ordinii §i finigtii publice, a drepturilor gi libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
proprietafii publice i private, la prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor
incalcari ale legilor in vigoare.

In conformitate cu prevederile art.19 lit.q) si r) din legea sus-mentionat3,
jandarmii constatd contraventii gi aplici sanctiuni contraventionale, respectiv
efectueazd, in conditiile legii, acte necesare inceperii urmdririi penale pentru
infractiunile constatate pe timpul exercitirii misiunilor specifice.

Dupa cum se cunoagte, misiunile Jandarmeriei Romane se executa, in
majoritatea cazurilor, cu prilejut mitingurilor, marsurilor, demonstratiilor, manifestarilor
cultural-artistice, sportive, comemorative, care se desfagoard in spatiul public si
implica aglomerari de persoane, precum si pentru restabilirea ordinii publice, cand
aceasta a fost tulburaté prin actiuni sau fapte care contravin legilor in vigoare.

Pe baza acestor considerente, rezultd cu claritate ¢ in zona de
responsabilitate a jandarmilor, in majoritatea cazurilor, infractiunile sunt asa-zis
stradale, se comit cu violenta si sunt constatate in flagrant.

Avand in vedere acest specific, in conformitate cu prevederile art.214 din
Codul de procedura penal3, jandarmii efectueazs actele de constatare a infractiunilor
savarsite pe timpul executarii misiunilor specifice, insa nu sunt imputemiciti s
efectueze actele de cercetare penald de absoluts urgenta, imediat dupa
descoperirea infractiunii, respectiv efectuarea cercetirii la fata locului, care s3
ateste si sa fixeze concret locul faptel, ridicarea si conservarea unor mijloace
materiale de probd, care se pot deteriora sau disparea pana la sosirea organelor de
cercetare penala.
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Intrucat dosarele intocmite de jandarmi, cuprinzand actele premergatoare
inceperii  urmaririi penale, sunt inaintate procurorului, care dispune efectuarea
cercetarii penale de citre organele abilitate ale politiei, se pierde momentul
operativ al documentirii §i probirii faptelor comise, procurorul fiind interpus intre
politie si jandarmerie.

Pentru eliminarea acestui neajuns, care conduce in mod evident la
intarzierea efectudrii primelor acte de cercetare penala imediat dupa producerea faptei
$i, respectiv, tergiversarea tragerii la raspundere a faptuitorilor, propunerea legislativa
vizeaza completarea cadrului legislativ existent, in sensul investirii personalului
specializat al Jandarmeriei Romane cu dreptul de a efectua cercetarea penald pentru
infractiunile constatate pe timpul executarii misiunilor specifice.

In acest sens, este relevant faptul ci atat in structura Inspectoratului
General al Jandarmeriei cat si a inspectoratelor judetene functioneaza serviciul,
respectiv compartimentele specializate pentru prevenirea si combaterea criminalitatii,
incadrate cu ofiferi pregatiti, inclusiv prin programele PHARE, in domeniile judiciar,
criminalistic, prevenirea si combaterea infractiunilor savarsite asupra categoriilor
defavorizate — copii, batrani etc.

in ceea ce priveste experienta unor tiri europene, mentiondm c& sunt
investite cu astfel de competente institutiile similare din Franta, Spania, Italia.

Avand in vedere aceste considerente, apreciem ¢ investirea jandarmilor
cu atributii in domeniul cercetérii penale ar conduce la limitarea si diminuarea
fenomenului infractional, inclusiv in mediut rural, o mai eficients cooperare intre politie
si jandarmerie.

’

INITIATOR!: [

- senator ILIE STOICA-PC ™ \J‘Z
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.550/2004
privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romaéne

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Articol unic: Legea nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei

Romane, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1175 din 13 decembrie
2004, se modifica §i se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 1 se completeazi §i va avea urmétorul cuprins:

»{1) Jandarmeria Romana este forta de politie a statului, cu statut militar,
componenta a Ministerului Administratiei i Internelor, care exercits, in conditiile legii,
atributiile ce fi revin cu privire la apararea ordinii i linigtii publice, a drepturilor si liberttilor
fundamentale ale cetétenilor, a proprietatii publice si private, a prevenirea si descoperirea
infractiunilor gi a altor incalcari ale legilor in vigoare, precum si la protectia institutiilor
fundamentale ale statului si combaterea actelor de terorism.”

2. Litera r) a alineatului (1) de la articolul 19 se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

»f) efectueaza, in conditiile legii, acte necesare inceperii urméririi penale, precum gi
cercetarea penald, pentru infractiunile constatate pe timpul executarii misiunilor specifice,
potrivit prevederilor Codului de procedur3 penal:”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art.75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
NICOLAE VACAROIU | BOGDAN OLTEANU
Bucuregti,

Nr.




ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.550/2004 privind organizarea si
~ functionarea Jandarmeriei Roméne

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea  Legii nr.550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméne, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B664 din 23.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(1) al art.] precum si lit.r) din alin.(1) al art.19 din
Legea nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romane, in scopul investirii personalului specializat al Jandarmeriei
Roméne cu dreptul de a efectua cercetarea penald pentru infractiunile
constatate in timpul executarii misiunilor specifice.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor organice, ca i legea de bazid asupra cireia
opereazd interventia legislativd, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitufia Roméniei, republicati, prima Cameri sesizat este Camera
Deputatilor.

2. La titlul proiectului, avind in vedere c¢i actul normativ de
bazd nu a suferit completdri, este necesard eliminarea din cuprinsul
acestuia a expresiei ,,§1 completarea”.



Observatia este valabila si pentru partea dispozitivi a articolului
unic.

3. La pct.1, partea dispozitiva, in acord cu observatia de la pct.2
supra, este necesara eliminarea din cuprinsul acesteia a expresiei
,,Se completeazi $i”, ca fiind de prisos.

4. La pet.2, partea dispozitivi, avind in vedere ci litr) nu
constituic element structural al art.19, ci este subsumati alin. (1) al
acestuia, i {indnd cont ci 1n partea dispozitivi a articolului unic s-a
precizat natura interventiei legislative, pentru evitarea repetarii
acesteia, propunem reformularea astfel:

»2. La articolul 19 alineatul (1), litera r) va avea
urmaitorul cuprins:”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucu?%} //d(/ /Z Jede”



GUVERNUL ROMANIFEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea i completarea Legii
nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romdne,
Initiatd de un grup de 7 senatori apartinind Grupurilor parlamentare ale
PC, PSD, PRM si Aliantei DA (Bp. 664/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativi se propune modificarea gi
completarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romdne, in sensul lirgirii competentei Jandarmeriei Romane
cu posibilitatea structurilor de specialitate ale acesteia de a efectua
cercetarea penald, precum si definirea Jandarmeriei nu ca o ,.institutie
specializatd a statului, cu statut militar”, ci ca o ,fortd de politie a statului,
cu statut militar”.

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit prevederilor art. 207 din Codul de proceduri penals,
cercetarea penald se efectueazd de organele de cercetare ale politiei



judiciare, pentru orice infractiune care nu este dati, in mod obligatoriu, in
competenta altor organe de cercetare penali.

De asemenea, art. 208 din Codul de procedurd penald nu atribuie
calitatea de organe de cercetare penald speciale lucratorilor Jandarmeriei
Roméne (cum este cazul, de exemplu, al ofiterilor politiei de frontieri
anume desemnati pentru cercetarea infractiunilor de frontiers), acestia
avand, potrivit Legii nr. 550/2004 privind organizarea §i functionarea
Jandarmeriei Romdne, in principal atributii de mentinere si restabilire a
ordinii publice, fiind abilitati in subsidiar si efectueze acte necesare
inceperii urmdririi penale in cazul infractiunilor constatate pe timpul
executdril misiunilor specifice.

Asadar, prin promovarea acestei propuneri legislative, ofiterii si
subofiterii din cadrul Jandarmeriei Roméne ar dobandi competenta
materiald generald de organe de politie judiciara, realizandu-se, practic, o
suprapunere a competentelor in domeniu cu cele ale Politiei Roméne si ale
Politiei de Frontieri.

2. Evidentiem ci orice demers legislativ avind ca obiect acordarea de
competente de cercetare penald ofiterilor si subofiterilor din cadrul
Jandarmeriei Roméne ar contraveni conceptiei generale de specializare a
competentelor autorititilor publice din Rominia abilitate si vegheze la
respectarea legii, intrucét:

- rolurile Jandarmeriei Roméne si Politiei Romane — prin atributiile
specifice fiecdreia dintre acestea, stabilite prin lege — sunt complementare,
0 suprapunere a acestora fiind nejustificata;

- Jandarmeria Romiand este organizatd pe principii militare,
organizare care se Justifici prin caracterul specific al competentelor
instituite in acest moment in sarcina acesteia prin Legea nr. 550/2004, in
conditiile in care Politia Roménd a fost demilitarizatd tocmai in
considerarea atributiilor pe care le indeplineste, inclusiv in domeniul
cercetdrii penale;

- necesitatea imperativd a existentei unui personal specializat in
desfagurarea activititii de cercetare penald, cu care si fie incadrate organele
de cercetare ale politiei judiciare, nu poate fi concretizati la nivelul
Jandarmeriei Roméne, in contextul in care de la infiintarea acesteia si pan3
in prezent, nu a desfasurat asemenea activititi;

- la elaborarea actualei forme a Legii nr. 364/2004, a fost avuti in
vedere si practica existentd in materie in majoritatea statelor europene,
conform careia personalul structurilor similare Jandarmeriei Romane, care



au ca rol principal paza obiectivelor si reabilitarea ordinii publice, nu este
asimilat politiei judiciare.

3. Considerim ca nu se poate produce confuzie intre calitatea de
institutie specializatd a statului pe care o are Jandarmeria Romadnd, avand si
atributii de a efectua acte necesare inceperii urmaririi penale, si politia
Judiciard, ca organ principal care indeplineste atributiile de cercetare penali
in cadrul sistemului de drept romanesc. F aptul ca jandarmeria are anumite
atributii strict determinate de lege in cadrul actelor premergatoare
procesului penal, nu poate duce la concluzia ci Jandarmeria Romani este o
parte a politiei. -

I11. Punctul de vedere al Guvernuluij

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

-—-".",_'
A (e~
Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





