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AT
AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind
reorganizarea terenurilor agricole

Analizind propunerea legislativi privind reorganizarea
terenurilor agricole, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.Bp414 din 30.08.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

L. Observatii generale

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea unei proceduri privind reorganizarea terenurilor agricole
prin comasare, in scopul realizarii unei agriculturi performante si
competitive pe suprafete mari.

Prin natura reglementirilor, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Roméniei, republicati, prima Camers sesizati este
Senatul.

2. Deoarece art.6 alin.(3) si art.11 alin.(3) din propunerea
legislativdi genereazd implicatii asupra bugetului de stat, devin
incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile ulterioare.



Totodata, conform dispozitiilor art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Roméniei, republicats, este obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului.

3. Precizdm ci in anii 2004 si 2005 au mai fost inregistrate doua
propuneri legislative privind comasarea terenurilor agricole, avand
obiect de reglementare similar cu prezentul proiect, pentru care s-au
emis Avizele nr.895/21.05.2004 si, respectiv, nr.125/18.02.2005.

Mentiondm ci aceste proiecte au fost respinse de ambele Camere
ale Parlamentului, motivandu-se ci procedura administrativi introdusi
vine in contradictie cu dispozitiile constitutionale referitoare la
restrangerea exercitiului asupra dreptului de proprietate, iar unele
dispozitii nu sunt corelate cu prevederile actelor normative cu care se
afla in conexiune.

4. Semnaldm cd potrivit prevederilor art.2 din Titlului X —
Circulatia juridicd a terenurilor al Legii nr.247/2005 privind reforma
in domeniile proprietatii §i justitiei, precum si unele masuri adiacente,
cu modificrile si completarile ulterioare, constituirea unui drept real
asupra unui teren, precum si dobéndirea terenurilor proprietate
privata, prin acte juridice intre vii, se face prin acte incheiate in forma
autenticd, sub sanctiunea nulititii absolute.

5. In ceea ce priveste asocierea proprietarilor de terenuri
agricole, precizdm ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.108/2001
privind exploatatiile agricole, aprobatd cu modificiri si completari
prin Legea nr.166/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare,
precum $i Legea nr.36/1991 privind societitile agricole si alte forme
de asociere in agriculturd, reglementeazi asocierea liberd a
proprietarilor de terenuri agricole.

6. Semnaldm cd propunerea legislativdi nu reglementeazi
elemente §i aspecte care sd configureze suficient de clar regimul
juridic al comasarii, cum ar fi:

-dacd comasarea este temporard, §i atunci trebuie previzuti
durata, ori definitivi;

-dacd un participant la comasare poate iesi din aceasta prin
renuntare sau retragere, consecinta fiind necesitatea unui schimb al
parcelei sale cu o alta, din afara perimetrului;

-cum se imparte rezultatul exploatérii terenurilor comasate intre
detindtorii de terenuri;



-dacd detinditorii acestor terenuri isi mai pot pastra dreptul de
dispozitie asupra proprietitii;

-cum se rezolva problema detinatorilor de terenuri agricole care
sunt incluse in perimetrul de comasare, daci acestia nu vor si
participe la procedura de comasare.

In concluzie, sugerdm completarea proiectului cu dispozitii care
sd dea solutii problemelor semnalate mai sus.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. La art.2, propunem o imbunatitire pe plan redactional prin
inlocuirea sintagmei “prin consimtdmant liber si unitar al partilor”, cu
sintagma “prin consimtimaint liber al pirtilor”.

Totodatd, sugerdm reanalizarea sintagmei “avand ca rezultat
reagezarea in teritoriu a parcelelor”, deoarece comasarea presupune
unirea parcelelor §i nu reasezarea in teritoriu a acestora.

2. La art3 alin.(1), este necesar si se precizeze sintagma
spersoanele fizice care detin in proprietate cu orice titlu terenuri
agricole”.

Formulam aceeasi sugestie si pentru art.4 si finalul art.5.

3. La art.4 ar trebui sé se tind seama si de exceptia introdusi la
art.3 alin.(2) privind posibilitatea ca la proiectele de reorganizare prin
comasare sd participe si 0 persoanii juridicd - Agentia Domeniilor
Statului.

Avand in vedere cd se depune o cerere de participare la
procedura de reorganizare prin comasare, propunem si se detalieze ce
trebuie sa cuprinda in plus ,,declaratia de intentie”.

4. La art.5, propunem ca sintagma ,,cel putin 25% din suprafata
teritoriului administrativ aflatd in proprietatea persoanelor fizice cu
orice titlu”, sa fie reanalizata, deoarece ar trebui si se faci referire,
eventual, la suprafata terenurilor agricole detinute de persoanele
fizice pe teritoriul unei localititi si nu la ,.teritoriul administrativ”,

5. La art.6 alin.(2), intrucit ordinul este emis de ministrul
agriculturii, padurilor si dezvoltérii rurale si nu de minister, este
necesard reformularea textului in acest sens.

6. La art.8 alin.(1), deoarece componenta adunirii generale
care alege comitetul de comasare nu este precizati, propunem ca
textul sa fie completat cu o normi din care si rezulte c¢i adunarea
generald este alcdtuitd din proprietarii de terenuri implicati in
procedura reorganizarii prin comasare.
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Totodatd, este necesar si se precizeze modul de luare a
hotarérilor i frecventa adunrilor generale.

La alin.(3), solutia propus# privind »impdrtirea in mod egal a
votului aferent terenului” cu beneficiarul uzufructului sau cu
arendagul, contravine dispozitiilor din Legea arendirii nr.16/1994 cu
modificarile §i completarile ulterioare, afectand, totodats, dreptul de
dispozitie al proprietarului care ar trebui s3-1 impartd cu arendasul.

O solutie corecta, presupune incetarea la momentul comasarit,
dupa caz, a dreptului de uzufruct sau a contractului de arenda, fara
obligarea proprietarului la despagubiri.

7. La art.9 avind in vedere prevederile art.7 alin.(1) potrivit
careia metodologia de evaluare a terenurilor agricole, stabilita de
oficiul de studii pedologice si agrochimice, se aprobi prin ordinul
ministrului agriculturii, pidurilor si dezvoltirii rurale, adunarea
generald nu poate sd aibd competentd exclusivi in adoptarea
evaludrii terenurilor.

Din acest motiv propunem reformularea pirtii introductive a
art.9.

8. La art.10 alin.(3), pentru corelare cu legislatia din domeniu,
expresia ,,organelor administratiei publice” urmeazi si fie inlocuiti cu
expresia ,,autoritatilor administratiei publice”.

9. La art.11 alin.(3), pentru corectitudinea exprimirii, propunem
ca textul sd debuteze, astfel:

»(3) Costurile pentru realizarea masurilor previzute
la alin.(2) ....”.

10. La art.13, pentru fluenta textului, propunem ca sintagma
~normele de aplicare a prezentei legi” sa se inlocuiasci cu sintagma
,hormele de aplicare a acesteia”.
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