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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind organizarea si
functionarea unei societiti de profil pentru distributia
apei potabile §i canalizare in regiunile rurale

Analizind propunerea legislativd privind organizarea §i
functionarea unei societiti de profil pentru distributia apei
potabile si canalizare in regiunile rurale, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B523 din 05.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect organizarea §i
functionarea unei societiti de profil pentru distributia apei potabile si
canalizare in regiunile rurale.

Prin continut si obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare. In aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizati este Senatul.

2. Semnalim ci prin Legea nr.241/2006, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.563/2006, a fost reglementat serviciul de
alimentare cu api si de canalizare, care urmeaza a intra in vigoare la
data de 21 martie 2007. Pani la acea datd, organizarea si functionarea
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare este
reglementatd de Ordonanta Guvernului nr.32/2002, cu modificérile si




completirile ulterioare. Se observd, deci, cid organizarea si
functionarea alimentirii cu apa si a canalizirii sunt reglementate
in legislatia din Roménia ca servicii publice, astfel incét se afla sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autorititii administratiei
publice locale. Aceste servicii se aplicd tuturor utilizatorilor de pe
teritoriul localitatii, astfel inct organizarea §i functionarea unei alte
societiti de profil este imposibila. Totodats, interventiile legislative
vizate de initiator, ar crea un paralelism legislativ, ceea ce este
expres interzis de art.15 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnic legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.

3. Din continutul propunerii legislative rezulti ci aceasta implica
modificarea prevederilor bugetului de stat, ceea ce presupunc
existenta unei informdri din partea Guvernului, in conditiile prevazute
de art.111 alin. (1), teza a II-a din Constitutia Romaniei, republicata.

4. Initiatorul vizeazi organizarea si functionarea unei societati de
profil pentru distributia apei potabile i canalizare in regiunile rurale.
Totusi, modul in care este amenajat continutul propunerii legislative
este confuz, termenii utilizati fiind improprii, ficdnd imposibild
aplicarea acesteia. Astfel, la art.1 alin.(1) se prevede scopul societatii,
iar la alin.(2) se prevede cd ,Societatea va intretine o intreprindere
(societate de profil) publicd de alimentare cu ap3 (uzind de apd)”.
Utilizarea in acelasi context a conceptelor de societate si, respectiv,
intreprindere, nu poate duce decat la confuzii in interpretarea §i
aplicarea normei, gtiut fiind ca o intreprindere se organizeaza si ca 0
societate comerciald. Aspectul de comercialitate al Intreprinderii este
eliminat insi de initiator, deoarece la alin.(3) prevede cd ,,Societatea
nu are scop lucrativ”, ceea ce conferd societatii caracterul de societate
civila. Totusi, apreciem cd serviciile de distributic a apei potabile si
canalizare in regiunile rurale reprezintd o intreprindere de furnituri,
reglementatd de art.3 pct.5 din Codul de comert. Poate fi considerata
fapti de comert activitatea intreprinderii de furnituri de apa potabila si
canalizare in regiunile rurale, deoarece indeplineste urmatoarele
conditii:

- existi o organizare a factorilor de productie, in scopul
asigurdrii unor prestari de servicii (art.2-13);

- obiectul activitdtii constd in prestarea unor servicii (art.1);

- prestarea serviciilor se face la mai multe termene succesive. In
cazul in care predarea s-ar face la un singur termen, ne-am afla in fata
unei vanziri, iar nu a unei furnizari;
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- pretul serviciilor este stabilit anticipat (fiind mascat sub forma
cotizatiei anuale, dar care corespunde, potrivit art.14 alin.(2),
consumului anual).

5. Art.3, prin care se prevede cd ,,societatea este cea care
stabileste tipul si dimensiunile sistemelor de alimentare cu apa
necesare, precum si momentul constructiei, reabilitérii, extinderii sau
scoaterii din functiune a acestora”, este inaplicabil, deoarece
legislatia in vigoare prevede ca serviciile prestate prin sistemele
publice de alimentare cu apa si de canalizare trebuie s@ indeplineasca
indicatorii de performantd aprobati de autorititile administratiei
publice locale sau, dupa caz, prin regulamentul-cadru de organizare si
functionare a serviciilor de apé si de canalizare, aprobate prin ordin al
presedintelui Autoritétii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice.

6. Desi in titlul propunerii legislative, cét si la art.1, se prevede
cd scopul societdtii este, pe langad alimentarea cu apd potabild, si
dezvoltarea sistemelor de canalizare §i de epurare a apelor reziduale,
aceste aspecte nu sunt reglementate.

7. Solutia propusa la art.4 alin.(3) este contrard dispozitiilor
privind garantarea §i ocrotirea dreptului de proprietate, prevazute de
art.44 din Constitutia Romaniei, republicatd.

8. La art.9 alin.(1), norma este eliptic, deoarece nu precizeaza
autoritatea care va monitoriza calitatea apei potabile.
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