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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU TG /. 7703

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativa pentru completarea Legii 544 din 12
octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, initiatd de
domnul senator Marius Marinescu din Grupul parlamentar al Aliantei DA
(Bp. 514/2006).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativdi reglementeazi completarea art. 21 din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu un nou
alineat, alin. (4), in sensul responsabilizirii demnitarilor, astfel incét refuzul
accesului la informatiile de interes public si angajeze nu numai rispunderea
persoanei din compartimentul relatii publice, desemnatd pentru aplicarea
prevederilor legii, ci §i pe cea a conducatorului autoritétii sau institutiei publice.

II. Propuneri si observatii

1. Legea nr. 544/2001 stabilegte procedura concretd prin care cetifenii, in
aplicarea dreptului constitutional la informatie, au acces la informatiile de interes
public pe care le solicitd. Art. 21 din lege contine prevederi referitoare la modul
in care autorititile si institutiile publice asigura accesul la informatiile de interes
public, precum si constituirea ca abatere disciplinard a refuzului explicit sau tacit



de a furniza informatiile solicitate de citre angajatul desemnat pentru aplicarea
prevederilor acestei legi.

In opinia noastra, stabilirea prin lege a modalitatilor concrete de asigurare
a accesului la informatiile de interes public solicitate, printr-un anume
compartiment sau de citre anumite persoane desemnate, nu reprezintd o
imunitate a conducétorilor autorititilor publice §i nicio situatie a acestora mai
presus de lege. Intre angajatul desemnat de autoritatea sau institutia publica sa
asigure aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 si conducitorul autoritatii
publice respective existd raporturi ierarhice, fiecare avind drepturi si obligatii
stabilite prin lege.

Conform art. 4 alin. (2) din Legea nr. 544/2001, atributiile, organizarea
si functionarea compartimentelor specializate de informare si relatii publice se
stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare a autorititii sau
institutiei publice respective, iar potrivit art. 31 din Hotéararea Guvernului
nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001, riaspunderea disciplinardi a functionarului desemnat pentru
aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 se stabileste conform Statutului
functionarilor publici, statutelor speciale sau, dupi caz, Codului muncii.

2. impotriva refuzului explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei
autoritati publice pentru aplicarea Legii nr. 544/2001 se poate depune reclamatie
la conducitorul autoritatii publice, in termen de 30 de zile de la luarea la
cunogtinti de cdtre persoana lezati. Dacd dupa cercetarea administrativa
reclamatia se dovedeste intemeiatd, rispunsul se transmite persoanei lezate in
termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei i va contine atét informatiile de
interes public solicitate initial, cat §i mentinerea sanctiunilor disciplinare luate
impotriva celui vinovat.

Pentru analiza reclamatiilor administrative ale persoanelor, vizind
nerespectarea prevederilor Legii nr. 544/2001 si ale normelor metodologice date
in aplicarea acestei legi, la nivelul fiecarei autoritdfi sau institutii publice se
constituie o comisic de analizi privind incdlcarea dreptului de acces la
informatiile de interes public. Comisia de analizi va propune, in cazul in care
reclamatia este intemeiatd, aplicarea unei sanctiuni disciplinare pentru personalul
responsabil si comunicarea informatiilor de interes public solicitate. in cazul
functionarilor publici culpabili, comisia de analizi va informa despre rezultatul
cercetirii administrative comisia de disciplini a autoritatii sau institutiei publice,
care va propune aplicarea unei sanctiuni corespunzitoare, potrivit legii.

Mai mult, in cazul in care o persoand se considera vitimatd in drepturile
sale previzute de lege, fira a diferentia dacé este vorba de un refuz al angajatului
sau al conducitorului autorititii publice, aceasta poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului in a cérei raza teritoriald domiciliaza sau
in a carei raza teritoriald se afla sediul autoritdtii ori al institutiei publice.
Instanta poate obliga autoritatea sau institufia publica sa furnizeze informatiile
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de interes public solicitate §i si pliteasci daune morale si/sau patrimoniale. In
situaia in care se constatd o culpd chiar a conducatorului autorititii publice,
acesta poate fi tras la raspundere pentru fapta proprie, in conditiile legii.

Consideraim c& nu este posibili instituirea unei sanctiuni pentru
conducitorul unei institutii, sanctiune care si rezulte dintr-o fapti a angajatului
institutiei. Numai in maésura in care sunt intrunite conditiile rispunderii civile
delictuale previzute de Codul civil s-ar putea pune problema rispunderii
institutiei (in calitate de comitent, §i nu a conductorului ei, personal) pentru
fapta prepusului siu (functionarul care nu furnizeazi informatii).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





