GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cy prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati Lege privind transmiterea unor
imobile apartindnd Memorialului Ipotesti Centrului National de studii
"Mihai Eminescu", judetul Botosani, institutie publicd de interes national
din domeniul public al Judetului Botogani si din administrarea Consiliuly;
Judetean Botosani, in domeniul public al statulyi §i atribuirea acestuia in
Jolosinta gratuitd a Uniunii Scriitorilor din Romdnia, pe o perioadi de 49
de ani, initiati de domnul deputat Mihai Milaimare din Grupul parlamentar
al PNL, de domnul senator Varujan Vosganian din Grupul parlamentar al
Aliantei DA si de domnul senator Adrian Piunescu din Grupul parlamentar
al PSD (Bp. 419/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasti initiativi legislativi se propune ca imobilele apartinand
Memorialului Ipotesti — Centrul National de Studii Mihai Eminescu, aflate
in domeniul public a] judetului Botosani si in administrarea Consiliului
Judetean Botosani, s3 fie trecute in proprietatea publici a statului.

Totodatd, se propune atribuirea acestor imobile in folosinta gratuit,
pe o perioada de 49 de ani, Uniunii Scriitorilor din Romania.



II.  Propuneri si observatii

1. Referitor la art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati, invocat
ca temei in partea introductivi, precizim cd, din continutul acestor
prevederi ale legii fundamentale reiese cu claritate ci se refers la actele
Guvernului. Din acest punct de vedere, legiuitorul a utilizat formulari
neechivoce: la alin. (1) "Guvernul adoptd (....)" iar la alin, (4) "Hotararile
st ordonantele adoptate de Guvern (.)".

In acest sens amintim si prevederile art. 40 alin. (3) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativg pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, care stabilesc ci "pentru actele Guvernulyi Jormula
introductivd este: "“In temeiul art 108 din Constitutia Romdniei,
republicatd, Guvernul Romdniei adoptd prezenta hotdrire" sau, dupi caz,
"ordonanta”

Reamintim ci, tocmai pentru a distinge legea, ca act al puterii
legiuitoare, de actele Guvernului, Constitutia Romiéniei, contine dispozitii
speciale privind legiferarea la art. 73 $1 urmdtoarele. Aceasts distinctie este
consacrata §i pe planul normelor de tehnics legislativi, prin dispozitiile art.
40 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, care stabilesc pentru legi formula
introductiva "Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege".

Referitor la dispozitiile art. 9 alin. (2) si ale art. 17 din Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificirile si completirile ulterioare, invocate, de asemenea, ca temei,
precizim ci aceste prevederi nu pot fi utilizate pentru promovarea unej
reglementiri la nivel de lege, deoarece:

- potrivit principiului ierarhiei actelor normative, dispozitii la nivel
de lege pot fi adoptate avand ca temei juridic prevederile Constitutiei
Roméniei, superioare ca fortd juridici, iar nu dispozitiile Legii
nr. 213/1998;

- dispozitiile art. 136 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,
prevad ci "Bunurile proprietate publicad sunt inalienabile. In conditiile legii
organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate”. Trimiterea la "conditiile
legii organice" se referi, in prezent, la prevederile Legii nr. 213/ 1998, in
executarea careia pot fi adoptate numai hotirari de Guvern. De altfel,
potrivit art. 9 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 "trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniyl public al unei unitati administratiy-
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In plus, adoptarea unej reglementiri speciale la nivel de lege, in
domeniul de competenta pe care Legea nr. 213/1998 ] stabileste ca fiind al
consiliului judetean, contravine principiului autonomiei locale, consacrat
prin dispozitiile art. 120 alin. (1) din Constitutia Rom4niei, republicats,
precum si de art. 2 alin. (1), art. 3, art. 4 si art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea
administratiei publice locale nr. 2] 3/2001.

2. Referitor la darea in folosinti gratuiti a imobilelor mentionate,
potrivit art. 136 alin. (4) teza a Il-a din Constitutie, "Bunurile proprietate
publicd (...) pot fi date in Jolosintd gratuita institutiilor de utilitate publica",
Totodats, conform art. 17 din Legea nr. 213/1998 "Statul i unitdtile
administrativ-teritoriale pot da imobile din patrimoniyl lor, in Jolosingd
gratuitd, pe termen limitat, persoanelor juridice fard scop lucrativ, care
desfdsoard activitate de binefacere sau de utilitate publicd, ori serviciilor
publice".

Precizim ci dispozitiile art. 17 din Legea nr. 213/1998 trebuie
interpretate in conformitate cu dispozitiile art. 136 alin. (4) din Constitutie,
astfel incat darea in folosinta gratuita a imobilelor mentionate se poate face
numai citre institutiile de utilitate publici.

In ceea ce priveste notiunea de "institutie de utilitate publicg", in
doctrin, se arati c3 aceasta "Vizeazd structuri de sorginte privatd, de tipul
Sfundatii, asociatii etc., care au un Scop nepatrimonial, dar care in baza
dreptului comun al Jundatiilor si asociatiilor ori in baza unor legi speciale,
sunt declarate prin hotdrdre de Guvern sau chiar prin lege, de utilitate
publicq".

Dispozitiile ar. 136 alin. (4) teza a Ill-a din Constitutie au fost
interpretate recent si de Curtea Constitutionald care, in Decizia
nr. 600/2005, a apreciat ci "atribuireq Jolosintei gratuite a castelulyi Peles,
castelului Pelisor si a castelulyi Foisor fostului suveran al Romadniei

incalcd prevederile art. 136 alin, (4) din Constitutie, potrivit cdrora
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nu este institutie de utilitate publicd si nu i pot fi date bunuri in folosinti
gratuiti.

form3 va functiona in continuare institutia publici Memorialului Ipotesti —

k]

Centrul National de Studij "Mihai Eminescy", in conditiile in care imobilele
ce le are in administrare aceasta se dau in folosinta gratuitd Uniunii
Scriitorilor din Romania.

IIL. Punctul de vedere a] Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima3,

el
. WW

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





