AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.312/2003 privind producerea
si valorificarea legumelor de camp

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea s
completarea Legii nr.312/2003 privind producerea si valorificarea
legumelor de cAmp, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.286 din 28.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.312/2003 privind producerea si valorificarea legumelor de
camp, in scopul imbunatatirii cadrului legal existent prin instituirea
unor masuri privind nivelurile maxime admise de substante
remanente, nitrati, nitrifi si alte substante diunitoare organismului
uman, protectia mediului, a apei si a solurilor, incepand de la
tehnologiile de producere.

Totodata, se propune pentru abrogare Legea nr.469/2003 privind
producerea i valorificarea legumelor si plantelor ornamentale de sera,
intrucat unele dispozitii ale acesteia sunt reglementate prin prezentul
proiect, iar altele fac obiectul Legii nr.305/2003 privind organizarea
pietei de flori si plantelor ornamentale.

In raport de continutul sdu normativ, proiectul se incadreazi in
categoria legilor ordinare, ca si legea supusi interventiei legislative,
lar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata,
prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar derivat, proiectul
de lege cade sub incidenta principiilor statuate la nivelul Uniunii
Europene integrate Politicii Agricole Comune (produse ce fac obiectul
organizérii comune a Pietei Interne), sectorul fructe sl legume.




La nivelul dreptului comunitar originar, fundamentul juridic al
Politicii Agricole Comune (PAC) este instituit de prevederile art.32-38
(fostele art.38-46 din Tratatul de la Maastricht) din Tratatul de la
Amsterdam, al carui scop il reprezinti »mentinerea si dezvoltarea
unui sistem agricol modern, care si asigure un nivel de viatd echitabil
populatiei rurale si o aprovizionare la preturi rezonabile a
consumatorilor, cu garantarea liberei circulatii a produselor agricole
pe teritoriul Comunititii Europene”. In contextul acestor prevederi
institutionale ale Tratatului de la Amsterdam, unul din instrumentele
esentiale al PAC-ului, in afara politicii comune a pietelor agricole
concomitent cu politica preturilor produselor agricole si a politicii
socio-structurale, il reprezintd politica de comert extern cu produse
agricole $1 de armonizare a legislatiei statelor membre.

De altfel, in anul 1997, Comisia Europeana a propus solutii pentru
reforma PAC prin Agenda 2000. Consiliul European de la Berlin din
1999 a adoptat Agenda 2000, hotirand o reformai partiald care a asimilat
in cadrul PAC si aspecte referitoare la mediu, la dezvoltare rurali Si
unele aspecte economice preluate si de Acordul European de asociere
intre Roménia si Comunitatile europene (ratificat de Romania prin
Legea nr.20/1993), atdt in cuprinsul capitolului IT privind agricultura sia
Protocolului nr.3, aferent acestuia, cét si in cadrul art.78 - "agricultura si
sectorul agroindustrial".

La nivelul dreptului comunitar derivat, in aplicarca dispozitiilor
art.34 din Tratatul de la Amsterdam, tangent obiectului de reglementare
al proiectului analizat, semnaldm existenta Regulamentului Consiliului
UE nr.2200/96/CE din 28 octombrie 1996 privind organizarea
comuni a pietei fructelor si legumelor, act juridic european deja
transpus in cadrul legislatiei nationale prin Legea nr.312/2003.

Dincolo de aceste elemente ce privesc alinierea legislatici
nationale la prevederile comunitare din acest domeniu, precizim ci in
contextul procesului de armonizare legislativa, un aspect important il
reprezintd aplicarea riguroasa a normelor europene la nivel national.

Astfel, aga cum s-a precizat in Expunerea de motive, este necesara
imbunatatirea cadrului juridic actual, privitor la producerea Sl
valorificarea legumelor de cAmp, pentru a fi in concordantd cu noile
orientdri ale strategiei de dezvoltare si de piata ale legumiculturii
romdanesti, in scopul de a raspunde noilor cerinte de siguranta alimentara
a populatiei si a regulilor prevazute de piata unici europeana.

Pe fond, initiatorul nu transpune prin proiectul de lege,
prevederile comunitare ale actului comunitar de drept derivat mai sus
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invocat, ci doar se aliniazi principiilor organizirii comune a pietei
legumelor si fructelor, respectiv, dispozitiilor cu caracter general,
continute in acesta (de ex.: noile prevederi ale art.9, alin.3, prin care
autoritatile nationale trebuie s notifice Comisiei Europene exceptiile
produselor destinate comercializarii in vederea consumului - art.3
alin.1, 2 din Regulamentul nr.2200/ 1996/CE).

De asemenea, precizim ci in cuprinsul capitolului III al
proiectului (art.14, alin.(1), (2) si (3)) care trateazi problematica
"sigurantei alimentare si calitatea legumelor, pepenilor si ciupercilor
cultivate” au fost preluate dispozitiile Regulamentului Comisiej
nr.466/2001/CE din data de 8 martie 2001 de stabilire a nivelurilor
maxime pentru anumite substante contaminate in alimente, act
normativ comunitar ce prezinti interes pentru intreg spatiul economic
european (asa cum reiese din preambulul acestuia), in anexele ciruia
sunt enumerate substantele diunitoare cum ar fi nitratii, plumbul,
azotafil, §i azotitii, precum si metodele de analizi st prelevare a
esantioanelor n acest scop.

Totodata, este necesar ca dupa partea dispozitiva a proiectului,
sd se mentioneze actul juridic comunitar ce a fost transpus si preluat in
cuprinsul proiectului. Precizim ci aceasti dispozitie normativa
obligatorie ce trebuie introdusa isi are temeiul in prevederile art.43
alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000, republicata.

Avand n vedere cele de mai sus, se poate afirma ca
imbundtitirea cadrului juridic asigurat de Legea nr.312/2003 s-a
realizat intr-o maniera corects $i coerentd, credndu-se astfel, premisele
unel implementéri eficace a normelor armonizate, in raport cu noile
exigente europene in materie, concretizandu-se astfel angajamentele
asumate de Romania in acest domeniu.

3. La Art.I, partea introductivi, pentru invocarea corecti a legii
de bazi, sintagma ,,Legea nr.312 din 8 iulie 2003”, trebuie redati sub
forma ,,Legea nr.312/2003”.

4. Precizdm c¢& potrivit rigorilor de tehnici legislativa,
elementele structurale din legea de bazi ce urmeazi a fi modificate
sau completate nu se redau in forma abreviati. De aceea, abrevierea
»art.” din partea dispozitiva a pct.3 si 8 trebuie redate in extenso.

Totodatd, avand in vedere ca interventia legislativa vizeaza atat
modificarea legii de bazi, cat si completarea acesteia, in partea
dispozitivda a punctelor de modificare trebuie mentionatd natura
interventiei legislative, dupd urmatorul exemplu:

»» L1tlul se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.
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wArticolul ... se modifici $i va avea urmatorul cuprins:”
~Alineatele ...ale articolulu -~ 8¢ modificid si vor aves
urmatorul cuprins:”,

5. La pet.3, in partea introductivi a alin.(1) al art.5, pentry
fluenta exprimarii propunem urmatoarea redactare:

(1) In sensul prezentei legi, productia legumelor se face
in urméitoarele sisteme de cultura”,

Din aceleasi considerente, propunem ca partea introductivi a
alin.(3) sa fie reformulati astfel:

»(3) Clasificarea legumelor se face potrivit urmitoarelor
criterii”,

6. La pct.d si 5, deoarece dispozitiile propuse pentru art.6 si,
respectiv, art.7, sunt alcituite din maj multe ipoteze juridice si tinand
seama ca dispozitiile de modificare se incorporeazi in legea de bazi,
de la data intrarii lor in vigoare, identificAndu-se cu aceasta, potrivit
prevederilor art.60 din Legea nr.24/2000, republicatd, este necesari
marcarea acestora ca alineate.,

7. La pet.7, pentru corelarea, in plan terminologic, cu norma de
la alin.(4), termenul »Controlul”, din debutyl alin.(5), trebuie nlocuit
cu ,,Controlul de conformitate”.

Ca urmare a acestei observatii, sintagma ,in conformitate cu
atributiile stabilite” urmeazi si fie inlocuitd cu sintagma ,»potrivit
atributiilor stabilite”,

8. La pct.8, pentru respectarea uniformitatii in redactarea actelor
normative, partea dispozitiva trebuie redactati astfel:

»8. Dupd articolul 9 se introduyc doud noti articole, art.9' si
9% cu urmatorul cuprins:”

La norma propusi pentru art.9° , pentru corectitudinea redactarii,
expresia ,,alin.(2)art.9" trebuie redati sub forma ,.art.9" alin.(2)”.

9. La pet.9, pentru corectitudinea redactdrii, partea dispozitiva
trebuie redactati astfel:

»,9. Titlul Capitolului IIT se modifici $i va avea urmatorul
cuprins:”.

10. La pet.12, referitor la art.15 alin.(2), sugeram o imbunatitire,
in plan redactional, prin inlocuirea expresiei ,revine personalului”, cu
¢xpresia ,,se exerciti de personalul”, mai adecvati in context.

Totodata, forma verbalj »,€Ste aprobatd” urmeaza si fie inlocuiti
cu verbul ,,se aproba”.

11. La pet.14, avand in vedere ci in partea introductivi a art.25
s-a precizat natura amenzii aplicate, o repetare a acesteia nu se mai
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motiveaza, astfel ca expresia ,,amend3 contraventionald” trebuije
inlocuitd cu ,,amenda”.

12. Norma de la Art.III privind inlocuirea in cuprinsul legii de
bazi a sintagmei ,Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor sl
Mediului” cu sintagma »Ministerul Agriculturii, Padurilor S
Dezvoltarii Rurale”, trebuie redati ca punct 16, subsumat Art.l,
respectiv dupa pct.15.

13. Avénd in vedere cele mentionate mai sus cit s faptul ci
dispozitia referitoare la republicarea legii de bazi trebuie redati in
finalul proiectului, este necesara resistematizarea dispozitiilor Art.II sj
ArtIII pet.1, 2 si 3, astfel:

a) avand in vedere ci legea produce efecte juridice de Ia intrarea
sa in vigoare, nu de la publicare, obligatia elaborarii normelor
metodologice , marcati ca Art.IlL, trebuie reformulati, astfel:

LArtIL - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
legii, prin hotdrare a Guvernuluj se aproba normele metodologice de
aplicare a acesteia”.

b) la Art.IIl, trebuie redati dispozitia referitoare la intrarea in
vigoare a legii previzuti la actualul ArtIII pct.2 teza finala,
numerotata ca alin.(1), iar ca alin.(2) norma privind abrogarea Legii
nr.469/2003 de la actualul Art.I1I pct.3, in urmatoarea redactare:

HAILIIL - (1) Prezenta lege intri in vigoare la 30 de zile de
la data publicérii.

(2) Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
abrogd Legea nr.469/2003 privind producerea si valorificarea
legumelor, florilor si plantelor omamentale de sera, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.819 din 19 noiembrie 2003,

Ca urmare a acestor observatii, dispozitia de republicare a legii
de bazd trebuie numerotatd ca ArtIV, pentru care propunem
urmatoarea redactare:

SArtIV. - Legea nr.312/2003 privind producerea si
valorificarea legumelor de camp, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.537 din 25 iulie 2003, cu modificarile si
completdrile aduse prin prezenta lege se va republica ddndu-se textelor
0 noud numerotare”.

PRESEPINTE
dr. Dragos ILIESCU
Bucuresti

Ne SO psces
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