GUVERNUL ROMANIEL B I u
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru modificarea anexei I la
Legea 213/1998 privind proprietatea publica  §i regimul juridic al
acesteia, initiatd de domnii deputati Alexandru Mazére, Miron Tudor Mitrea,
Martin Eduard Stelian si Dida Corneliu Ioan din Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 474/2006).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca scop modificarea Anexei 1 din Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publicd i regimul juridic al acesteia, in
sensul trecerii plajei si falezei Marii Negre din domeniul public al statului in
domeniul public judetean.

II. Propuneri si observatii

1. in Expunerea de motive se vorbeste despre o noud abordare a strategiei
de administrare a plajelor, comparativ cu situatia existenta in aceasta materie in
Europa, unde administrarea plajelor si a falezelor revine autoritatilor publice
locale pe raza carora sunt situate.

Potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutie, plajele fac obiectul exclusiv al
proprietdtii publice si, datoritd caracterului lor de bunuri de uz public general,
acestea constituie obiectul domeniului public al statului. Acelagi lucru este




stipulat si in Legea apelor nr. 107/1996, care la art. 3 alin. (1) enumara printre
.bunurile ce apartin domeniului public al statului, faleza si plaja marii.

In ceea ce priveste plaja cu destinatie turisticd, administrarea acesteia a
fost datd Consiliului Judetean Constanta prin Hotdrdrea Guvernului nr.
514/1998, abrogata insa prin Hotdrdrea Guvernului nr. 711/1999. Prin acest din
urmd act normativ s-a aprobat concesionarea, prin atribuire directda Companiei
Nationale ,,Apele Roméne” — S.A., a falezei si plajei marii, astfel cum acestea
sunt definite in Legea nr. 107/1996. Sunt exceptate de la aceste prevederi faleza
si plaja marii aflate in administrarea Companiei Nationale ,Administratia
Porturilor Maritime Constanta” — S.A. si a Administratiei Rezervatiei Biosferei
wDelta Dundrii”.

incepind cu anul 2002, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 107/2002, administrarea, exploatarea i intretinerea falezei si plajei marii
sunt atributii principale ale Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”.

in anul 2006, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 241/2006, s-a aprobat
inchirierea plajei Marii Negre de catre Administratia Nationala ,,Apele Roméne”
— Directia Apelor Dobrogea Litoral a plajei Marii Negre, inchirierea facindu-se
prin licitatie publica pentru o perioada de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006, a fost reglementat
modul de utilizare a plajelor cu destinatie turistica a Marii Negre in vederea
conservirii corespunzitoare a acestora. Astfel, la art. 2 alin. (1) din aceastd
ordonanti se stipuleazi ci ,utilizarea plajelor in scop turistic se face de cdtre
operatorii economici care au incheiat contract de inchiriere cu titularul
dreptului de administrare a plajelor, in conditiile legii, denumifi in continuare
operatori de plajd, §i care detin autorizatii turistice emise de autoritatea publica
pentru turism, precum §i autorizatia de mediu”.

2. Schimbarea incadririi plajei si falezei Marii Negre din domeniul public
al statului in domeniul public judetean presupune pierderea caracterului de
bunuri de interes national, care, in acest fel devin doar bunuri de interes
judetean. Nu existd niciun fel de argumente care sd sustind o asemenea
modificare a caracterului juridic al acestor bunuri. Dimpotrivé, faleza si plaja
Marii Negre reprezintd bunuri strategice de interes national din urmitoarele
motive:

- managementul plajelor trebuie realizat in strdnsid concordantd cu
managementul integrat al apelor costiere in vederea atingerii obiectivelor
europene din domeniul apei gi in special ale Directivei Cadru;

- plajele reprezintd principala destinatie turistica pentru cetitenii roméni in
sezonul estival, motiv pentru care trebuie realizate lucrari de conservare si
protectie impotriva eroziunii marine;

- este 0 zona strategicd din punct de vedere militar si principala zona de
acces pentru resurse energetice.




. 3. Prin Recomandarea Parlamentului European §i a Consiliului Uniunii
Europene 2002/413/CE, Romaénia, prin Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor, are obligatia elaboririi si implementirii unei Strategii Nationale de
Management Integrat al Zonei Costiere, strategie la care se lucreaza in prezent,
urmand a fi adoptatd impreund cu un Plan de actiune pentru implementare.

De asemenea, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 164/2004 pentru aprobarea
Programului de mdsuri si lucrdri privind protectia si reabilitarea zonei costiere,
lucrérile de cercetare, proiectare si realizare a intregului proces investitional sunt
puse in aplicare de autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului si
gospodarirea apelor. In acest sens, mentionim colaborarea cu Agentia
Internationald de Cooperare Japoneza, cu prilejul cireia a fost elaborat un studiu
de prefezabilitate in urma céruia s-au stabilit pentru partea de sud a litoralului
roménesc doud zone prioritare in care vor fi demarate lucrarile de reabilitare.
Acestea au fost incluse deja in Programul Operational Sectorial si urmeazi a fi
finantate Incepand cu anul 2007.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





