EXPUNERE DE MOTIVE

In anul 2002, prin Hotararile Guvernului nr. 866/2002, nr. 867/2002 si,
respectiv, nr. 1096/2002, in temeiul prevederilor Legii nr. 213/1998 privind
proprictatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completirile
ulterioare, bunurile imobile in care 1si desfasurau activitatea unitatile sanitare au fost
trecute in domentul public al judetelor, municipiilor, oraselor §i comunelor si in
administrarea consiliilor judetene si locale respective.

Implicarea comunitatilor locale in administrarea unitatilor sanitare, in acord cu
realitatile $i tendintele de evolutie europene, a avut ca scop, pe langi dezideratul
referitor la crearea unor noi surse de finantare a activititii acestora, responsabilizarea
comunitatilor locale in ceea ce priveste asigurarea sanatatii populatiei,

Ulterior, prin Ordonanta Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea
unitatilor sanitare publice de interes judetean si local, aprobatd cu modificiri i
completan prin Legea nr. 99/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, s-a creat
posibilitatea consiliilor judetene §i consiliilor locale sd infiinteze, cu avizul
Ministerului S&natétii, Ministerului Administratiei si Internelor si al Ministerului
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, unitati de asistentd medico-sociald, prin
reorganizarea unor unitdti sanitare publice,

Pentru optimizarea functiondrii unitatilor sanitare infiintate, in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 70/2002, in comune, prin Ordonanta Guvernului
nr.78/2004, s-a reglementat trecerea acestora in responsabilitatea administrativa si
financiard a consiliilor judetene, dacd consiliile locale respective nu hotdrau altfel,
asumandu-si obligatiile de finantare.

La aceastd datd unititile de asistentd medico-sociala infiintate in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 70/2002, aprobata cu modificéri si completdri prin Legea
nr. 99/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sunt organizate ca instituii
publice cu personalitate juridica finantate din venituri proprii i subventii acordate de
la bugetele locale, in functie de subordonare.

Veniturile unitdtilor de asistentd medico-sociald se constituie din sume de la
bugetul de stat acordate, potrivit pct. 23 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.72/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnatatii §i pentru abrogarea unor dispozitii din alte acte normative in
domeniul sanitar, incepand cu anul 2007, pentru finantarea cheltuielilor de personal



aferente medicilor §i asistentilor medicali din aceste unitati, precum i a cheltuielilor
cu medicamente §i materiale sanitare, din contributii personale ale beneficiarilor
serviciilor prestate sau ale sustindtorilor legali ai acestora, aprobate In conditiile legii
prin hotarari ale consiliilor locale, consiliilor judetene sau ale Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupi caz, respectiv din donatii, sponsorizari si alte venituri.

Autoritatile administratiei publice locale din oragele cu un numir redus de
locuitori, in care functioneaza unititi sanitare de natura celor in discutie, s-au
confruntat cu probleme in ceea ce priveste asigurarea resurselor necesare pentru
sustinerea desfagurarii activitatii unitatilor respective in conditii normale.

In context, avand in vedere importanta deosebitd si urgenta finantirii tuturor
activitatilor acestor unitati, determinate de impactul social al activitdtilor derulate la
nivelul acestora, toate acestea vizdnd interesul public 1 constituind situatii
exceptionale, a ciror reglementare nu poate fi amanati, apreciem cd este
necesara modificarea, in regim de urgentd, a Ordonantei Guvernului nr. 70/2002,
aprobata cu modificdri §i completari prin Legea nr. 99/2004, cu modificarile sl
completarile ulterioare.

Prin prezentul proiect de ordonanti de urgentd a Guvernului se propune, in
concret, crearca cadrului legal pentru trecerea unititilor medico-sociale infiintate, in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 70/2002, aprobati cu modificiri s1 completari
prin Legea nr. 99/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, in orasele care au
mai putin de 5000 de locuitori, in responsabilitatea administrativi si financiara a
consiliilor judetene, daci consiliile locale respective nu hotdrisc altfel, asumandu-si
obligatiile de finantare.

De asemenea, evidentiem ca activitatea desfasuratd in cadrul tuturor acestor
unitdtile medico-sociale in uitimii ani a demonstrat ci acestea reprezinti o alternativa
viabild si eficientd de a rezolva nevoile sociale si medicale ale persoanelor
defavorizate, contribuind in acest fel atit la cresterea satisfactiei beneficiarilor
serviciilor respective, cét i la eficientizarea functiondrii spitalelor din comunitate,
prin degrevarea lor de bolnavii cronici care rimaneau internati pentru perioade mai
lungi, deoarece nu aveau alte alternative de fi ingrijiti, context in care reiterim ci
obiectivul vizat de acest proiect de ordonanti de urgenti a Guvernului, motivat prin
necesitatea de a nu crea presiuni asupra unor bugete locale, care nu pot fi rezolvate in
conditiile existentei unor resurse finaciare anuale insuficiente, si, respectiv, prin aceea
referitoare la asigurarea premiselor necesare pentru functionarea, in conditii bune,
incepand cu anul 2007, a unitatilor medico-sociale din orasele care au mai putin de
5000 de locuitori, constituie o situatie extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi
amanata.

Mentionam faptul c& au fost intreprinse demersurile legale previzute de art.5
alin.(3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
claborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.50/2005, republicati. De asemenea, evidentiem
cd au fost consultate, cu respectarea regulilor stabilite in Hotararea Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, atat Uniunea
Nattonald a Consiliilor Judetene din Roménia cat si Asociatia Oraselor din Romania.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea art. 5 aiin. (6) din
Ordonanta Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea unitatilor sanitare publice de
interes judetean si local, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






