EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa privind
LEGEA pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind Registrul comertului,
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 129/2002 pentru modificarea Legii
nr. 26/1990 privind Registrul comertului si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitati administrative
pentru inregistrarea si autorizarea functionarii comerciantilor, precum si a
Legii nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
Registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale sia
persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a acestora, precum sila
autorizarea functionarii persoanelor juridice”

In prezent, oficiul registrului comertului functioneazé in cadrul Ministerului
Justitiei, in urma aplicdrii ordonantelor de urgenta ale Guvernului
nr.129/10.10.2002 si 156/7.11.2002. Aceste ordonante de urgentd au fost
emise cu incilcarea flagrantd a prevederilor HG nr.396/30.04.2002 privind
unele masuri referitoare la procedura de elaborare a proiectelor de acte
normative cu relevanta asupra mediului de afaceri.

Modul in care Oficiile registrului comertului efectueaza in prezent
inregistrarea actelor nu permite existenta unui control obiectiv si neutru,
intrucat atdt inregistrarea actelor cat si controlul legalitatii lor, se face de
citre aceeasi institutie, Ministerul Justitiei.

Prin subordonarea Oficiului registrului comertului, activitate apolitica prin
definitie, fatd de Ministerul Justitiei, existd si posibilitatea unei subordonari
politice a acesteia.

In statele cu traditie democraticd existd tendinta de descentralizare si de
delegare de atributii si servicii publice cétre societatea civild. Or, transferul
Oficiului registrului comertului in subordinea Ministerului Justitiei a fost o
miscare contrard tendintei europene, cu atdt mai mult cu cat Oficiul
Registrului comertului, activitate complet noud pentru Romania anului 1990,
a fost reinfiintat dupa mai mult de 50 de ani, de citre Camerele de comert §i
industrie care au gestionat cu succes aceastd activitate pand la finele anutui
2002,

Nu este lipsit de importantd faptul cd prin legea Camerelor de Comert si
Industrie din 1924, 1929 si 1936, Oficiul registrului comertului era organizat
pe langa camerele de comert, prezenta initiativa propunénd doar revenirea la
traditia Romaniei din perioada ei de maxima inflorire.



Prin actul normativ propus se introduce o separare clara intre institutia care
efectueazi inregistrarile in registrului comertului §i institutia care face
controlul legalitatii actelor Inregistrate. Se garanteaza legalitatea i
corectitudinea inregistrarilor, elimindndu-se astfel o posibila sursa de
coruptie.

Prin Ministerul Finantelor Publice statul va pastra controlul asupra taxelor si
tarifelor aplicate, astfel incét acestea nu vor putea fi majorate arbitrar, in plus
aparand si controlul comunitatii de afaceri care asigura apararea intereselor
intreprinzatorilor, prin intermediul colegiilor de conducere ale Camerelor de
comert si industrie.

Oficiul registrului comertului se ntoarce in gestiunea societdtii civile, ca un
act necesar de descentralizare i delegare de competente.

Se asigurd prin lege continuitatea serviciilor oferite comuniiatii de afacen,
precum si accesul liber si gratuit al institutiilor statului §i al autoritétii
administratiei centrale si locale la toate informatiile din registrul comertului.

In urma aplicirii acestei legi se va reduce birocratia, deoarece
intreprinzitorii, reprezentanti in colegiile de conducere ale camerelor de
comert si industrie, vor putea interveni direct cu propuneri privind taxele,
tarifele, normele si metodologia de inregistrare in registrul comertului.

De asemenea, va scidea coruptia, deoarece decizia inregistrarii actelor va fi
supusd cenzurii legale a unei institutii independente, neutre §i obiective,
judecatorul delegat, puterea de decizie fiind scoasd de sub influenta relatiei
directe dintre functionar si client.

Se sconteaza sciderea costurilor operatiunilor de registru, intrucat tarifele $1
taxele de registru, pe 1anga faptul cd sunt supuse controlului Ministerului
Finantelor Publice, sunt controlate si de cétre comunitatea de afaceri, prin
intermediul reprezentantilor pe care aceasta ii are in cadrul colegiilor de
conducere ale camerelor de comert st industrie.

Propunerea legislativa modificd Legea nr.26/1990 privind Registrul
comertului, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.49 din
4 februarie 1998, urménd si fie republicata cu o noud numerotare a textelor.
De asemenea, se modificd prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.129/2002 pentru modificarea Legii nr.26 privind registrul comertului si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.76/2001 privind simplificarea unor
formalititi administrative pentru inregistrarea §i autorizarea comerciantilor,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.746 din Il
octombrie 2002, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea
nr.505/2003, cu modificarile ulterioare.



Se modifica prevederile Legii nr.359/2004 privind simplificarea formalitatilor
la finregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum sila
autorizarea functiondrii persoanelor juridice, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 839/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care se va republica ddndu-se textelor 0 noua numerotare.

Pentru pregitirea proiectului de lege a fost consultata legislatia europeana
din domeniul Camerelor de comert si industrie, a tendintelor legislative
democratice privind delegarea de competente §i de servicii de interese public
citre societatea civild. S-a constatat ci in prezent sunt 5 tiri europene in care
Oficiul registrului comertului este organizat pe 1anga Camerele de comert i
industrie, in alte trei state activitatea de registrul comertului fiind derulata de
structuri private.

Au fost consultate camerele de comert si industrie, inclusiv Camera de
Comert si Industrie a Romaniei.

Initiatori:
Senator Viorel Arion Senator Nicolae Vlad Popa
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