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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(l) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea Legii
nr. 26/1990 privind Registrul comertului, a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 129/2002 pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind
Registrul Comertului si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nv. 76/2001
privind simplificarea unor formalitati administrative pentru inregistrarea §i
autorizarea functiondrii comercianilor, precum si a Legii nr. 359/2004
privind simplificarea formalitdtilor la inregistrarea in Registrul comertului
a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si a persoanelor juridice,
inregistrarea fiscald a acestora, precum §i la autorizarea functionarii
persoanelor juridice”, initiatd de domnii senatori Viorel Arion si Nicolae
Vlad Popa din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 254/2005).

1.  Principalele reglementiri

Propuncrea legislativi are ca obiect principal de reglementare
trecerea Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC) de sub
autoritatea Ministerului Justitiei sub autoritatea Camerei de Comert si
Industrie a Romaniei. In acest scop, se propune modificarea a trei acte
normative, si anume:

- Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicata, cu
modificirile si completarile ultertoare;
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- Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 129/2002 pentru
modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitati
administrative  pentru  finregistrarea si  autorizarea functiondrii
comerciantilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalititilor la
inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum §i
la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, cu modificérile s1
completarile ulterioare.

II. Propuneri si observatii

1. Textul propus se inscric pe linia unel initiative legislative
anterioare, ce a apartinut unuia dintre cei doi coautori ai propuneril
legislative in discutie, §i anume, propunerea legislativa privind Legea
Camerelor de Comert si Industrie din Romdnia (inregistratd la Senat cu
1.189/2005 si la Camera Deputatilor cu Plx 482/2005).

Precizim ci aceastd propunere legislativd, devenita lege, urmare a
adoptarii sale de cdtre Parlament, a fost declarata neconstitutionald, prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 545/2006.

2. in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de autoritatile
roméane in cadrul procesului de negociere a Capitolului 5 ,Societafi
comerciale” (care implicdi monitorizarea implementdrii a cinci directive
comunitare, ce sti in sarcina Oficiului National al Registrului Comertului)
si pentru realizarea unor atributii de autoritate publica conferite ONRC prin
acte normative adoptate ulterior modificirii statutului institutiei, pentru
consolidarea integririi sistemului informatic ONRC — instante §i parchete
(mai ales, in vederea unei eficiente functionari a buletinului procedurilor de
insolventd si a dezvoltdrii sistemului cazierului judiciar al persoanei
juridice) se impune mentinerea actualei forme de gestionare a serviciului
public pe care il constituie registrul comertului.

Precizim ci in statele membre ale Uniunii Europene, in considerarea
importantei acestui serviciu public in asigurarea functionarii pietei interne,
s-a optat pentru organizarea sa sub control public, in diferite forme:

- 15 tari — in subordinea Ministerului Justitiei sau a tribunalelor
(Austria, Cehia, Estonia, Franta, Germania, Grecia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Polonia, Portugalia, Slovenia, Spania, Slovacia, Ungaria);
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- 8 tari — in subordinea altui minister, de preferinta al economiel sau
finantelor (Anglia, Belgia, Cipru, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Malta,
Suedia);

- 2 tari — tinut de camerele de comert, dar:

- in Ttalia, camerele de comert sunt institutii publice in cadrul
administratiei publice locale;

_'in Olanda, camerele de comert se afld sub controlul Ministerului
Afacerilor Comerciale, care i §i aproba bugetul de venituri g1 cheltuieli.

Subliniem totodata ci, in Raportul de evaluare al GRECO (Grupul de
state impotriva coruptiei, din cadrul Consiliului Europei) pentru Romania,
adoptat in 14-15 octombrie 2005, rezultatele anchetelor expertilor GRECO
au confirmat ci Registrul functioneazad mult mai eficient dupa transferul la
Ministerul Justitiei.

De asemenea, in Raportul Comisiei Europene de monitorizare a
progreselor inregistrate de Romdnia in procesul de aderare, dat publicitatii
la data de 25 octombrie 2003, se apreciaza ca . Structurile de implementare
(a directivelor comunitare in materie) au fost create si functioneazd
adecvat”. Se subliniazi insi ci ,,Registrul Comertului trebuie sd isi asigure
continuitatea personalului §i sd se pregdteascd pentru inregistrarea
entitdtilor legale europene”. Se arata, de asemenea ca ,trebuie continuate
eforturile de imbundtdtire atdt a raportdrilor financiare a societatilor
romanesti, cdt si a supravegherii eficiente a societdfilor care nu se
conformeazd prevederilor legale”.

3. Precizim ci registrul comertului reprezintd un serviciu public,
singura modalitate de transferare in gestiune privaté fiind concesiunea, ori
preluarea” registrului comertului de catre camerele de comert, astfel cum
este previzutd in initiativa legislativa, nu respecta rigorile procedurii de
concesiune a serviciilor publice.

Subliniem ¢ in Raportul de monitorizare se mentioneazd ca motiv de
serioasd ingrijorare, faptul ca ,,un numdr de cazuri din trecut au ardtat
folosirea gresitd a formelor de parteneriat public-privat si nesocotirea
regulilor de achizitie publica”. Astfel, desi pentru armonizarea legislatiei
Romaniei, pe de o parte, a fost adoptati Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, pe de alti parte, prin initiativa legislativa se atribuie
direct bunuri si servicii publice in administrare privata.



4. Potrivit Expunerii de motive, ,Modul in care Oficiile registrului
comertului efectueazd in prezent inregistrarea actelor nu permite existenta
unui control obiectiv si neutru, intrucdt atdt inregistrarea actelor cat §i
controlul legalitdtii lor se face de cdtre aceeasi institufie, Ministerul
Justitiei”.

Prin urmare, propunerea legislativd modifica art. 2 alin. (2) si art. 9
alin. (1) si (2) ale Legii nr. 26/1990, in sensul organizarii Oficiului National
al Registrului Comertului in subordinea Camerei de Comert si Industrie a
Roméniei si a oficiilor teritoriale ale registrului comertului in subordinea
camerelor de comert si industrie teritoriale.

Nu au fost aduse, insd, modificirile necesare art. 6 ale Legii
nr. 26/1990, referitoare la exercitarea cdii de atac a recursului impotriva
incheierilor judecatorului delegat privitoare la inmatricularea sau la orice
alte inregistrari in registrul comertului. Astfel, nu vedem cum va fi realizat
obiectivul principal al propunerii legislative, precizat in Expunerea de
motive, potrivit ciruia ,,Prin actul normativ propus se introduce o separare
clard intre institutia care efectueazd inregistrdrile in registrul comertului”
. si institutia care face controlul legalitdtii actelor inregistrare”.

5. Potrivit Decretului — Lege nr. 139/1990 privind camerele de comert
si industrie din Romdnia, camerele de comert §i industrie teritoriald au,
dupa caz, urmatoarele organe de conducere: adunarea generald, adunarile
pe sectiuni, colegiul de conducere, presedintele. Avand n vedere faptul cd
alin. (1) al art. 10 din initiativa legislativa face referire atat la colegiul de
conducere cat si la adunarea generald a Camerei de Comert §i Industrie a
Romaniei, nu reusim si ne dim seama care dintre aceste organe de
conducere reprezintd ,.conducerea Camerei de Comert §i Industrie a
Romdniei” in sensul noilor alin. (4), (5) si (6) ale art. 10 propuse de art. |
pct. 3 din initiativa legislativa.

6. La art. II pet. 2 se face trimitere, pentru calificarea bunurilor
Oficiului National al Registrului Comertului, la un act normativ abrogat s
anume Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor.

7. De asemenea, se propune introducerea in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 129/2002 a unui nou articol, art. VII!, conform cidruia
camerele de comert si industrie teritoriale vor prelua contractele de
inchiriere incheiate de ONRC in numele oficiilor teritoriale ale registrului
comertului. Nu identificdm ratiunea pentru care a fost introdus acest text.
Expunerea de motive nu oferd nici ea o motivare corespunzatoare a acestel
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masuri asa cum o cere Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd.

8. Anexdm prezentului punct de vedere argumentele Ministerului
Justitiei ce sustin mentinerea statutului actual al Oficiului Registrului
Comertului - institutie publicd subordonatd acestui minister.

IH1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





